GESTAO PARA O
LICENCIAMENTO AMBIENTAL
DE OBRAS RODOVIARIAS
conceitos e procedimentos

Aline Figueiredo Freitas Pimenta
Eduardo Ratton

Gilza Fernandes Blasi

Marcela Barcelos Sobanski
Dulce de Meira Albach







DNIT

Diretor Geral
Jorge Ernesto Pinto Fraxe

Diretor Executivo
Tarcisio Gomes de Freitas

Diretor de Infraestrutura Rodoviaria
Luiz Guilherme Rodrigues de Mello

Diretor de Planejamento e Pesquisa
Adailton Cardoso Dias

Coordenadora Geral de Meio Ambiente
Aline Figueiredo Freitas Pimenta

Coordenador de Meio Ambiente Aquaviario
Georges Ibrahim Andraos Filho

Coordenador de Meio Ambiente Terrestre
Julio Cesar Maia

UFPR

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA

Reitor
Zaki Akel Sobrinho

Vice-Reitor
Rogério Andrade Mulinari

GESTAO PARA
O LICENCIAMENTO AMBIENTAL
DE OBRAS RODOVIARIAS
conceitos e procedimentos

Equipe Técnica

Aline Figueiredo Freitas Pimenta
Eduardo Ratton
Gilza Fernandes Blasi
Marcela Barcelos Sobanski
Dulce de Meira Albach

Projeto Grafico
Dulce de Meira Albach

Revisdo
Vilma Machado

Colaboradores
Philipe Ratton
Fernanda Helena F. Leite

Fotografias
Ana Raquel S. Hernandes
freeimages.com
Equipe UFPR/ITTI

GESTAO PARA O LICENCIAMENTO AMBIENTAL DE OBRAS RODOVIARIAS
conceitos e procedimentos

Aline Figueiredo Freitas Pimenta
Eduardo Ratton
Gilza Fernandes Blasi
Marcela Barcelos Sobanski
Dulce de Meira Albach

Departamento de Transportes da Universidade Federal do Parana
Curitiba | Junho de 2014



Gestéo para o licenciamento ambiental de obras rodoviarias: conceitos
e procedimentos./ Aline Figueiredo Freitas Pimenta , et al. - Curitiba:
UFPR/ITTI, 2014.
145 1. il.;, tabs.

Elaborado pelo Departamento de Transportes da Universidade Federal
do Parana .

1. Gestdao ambiental. 2. Licenciamento ambiental. 3. Aspectos
Ambientais. |. Ratton, Eduardo. Il. Blasi, Gilza Fernandes. Ill. Sobanski,
Marcela Barcelos. IV. Albach, Dulce de Meira.

CDD 333.7

A promogao do desenvolvimento econdmico e social é o grande desafio de uma nagdo. E em suas
atividades de produgdo, trabalho e organizagdo social que se revelam o potencial, a autonomia e a
capacidade de seu povo.

De fato, a infraestrutura de transporte deste Pais continental é o retrato do empenho de sua socie-
dade, que investe recursos humanos, técnicos e financeiros para superar os obstdculos de distancia-
mento, provendo trafegabilidade aos bens, pessoas e servicos que fazem nossa riqueza.

O despertar da consciéncia ambiental torna ainda maior nossa responsabilidade, agregando ao pla-
nejamento, implantagdo e operagdo da infraestrutura de transportes aos processos, métodos e tec-
nologias voltados para a gestdao ambiental de nossos empreendimentos.

E nesta perspectiva que o DNIT vem pautando seus investimentos nos ultimos anos. Como parte

disso é que apresentamos, nesta publicagcdo, mais um produto da reflexdao, pesquisa e experiéncias

de nossos profissionais e seu trabalho incessante pela viabilizacdo de obras de infraestrutura de
transporte ambientalmente sustentaveis.

Jorge Ernesto Pinto Fraxe

Diretor Geral — DNIT



Ao longo das ultimas décadas, o licenciamento ambiental deixou o patamar de mero requisito legal
e ascendeu a importancia de diretriz de gestdo, fomentando o planejamento e a otimiza¢do dos
beneficios gerados pelos grandes empreendimentos brasileiros de infraestrutura de transportes.
Herdeiro do pioneirismo com que o entdao DNER se debrugou sobre a tematica ambiental, o DNIT
produziu normas e promoveu estudos, contando atualmente com um vasto conhecimento, acumu-
lado em conjunto com seus diversos parceiros institucionais, que contribuiu com a integracdo das
guestdes ambientais em todas as etapas de empreendimentos rodoviarios. Nesta trajetéria, foram
amadurecidos conceitos em licenciamento ambiental, métodos de diagndstico, avaliagao de impac-
tos, procedimentos e programas para seu monitoramento e controle, em uma visdo ampliada de
gestdo ambiental, desde a fase de projeto até a operagao das rodovias. O DNIT tem buscado com-
partilhar estas experiéncias através de uma série de ferramentas de comunicagao sobre a temdtica
ambiental em infraestrutura de transportes, como livros, websites e outras publicacdes. Parte deste
legado esta organizado em mais esta publicacao, dedicada a colaborar com a implementagao de em-
preendimentos cada vez mais alinhados com os principios e praticas da sustentabilidade ambiental.

Adailton Cardoso Dias
Diretor de Planejamento e Pesquisa — DNIT

Desde a criagdo do extinto DNER até os tempos do atual DNIT, as normas técnicas e procedimentos
do licenciamento e a legislagdo ambiental evoluiram bastante. A visdo do érgdo de infraestrutura
de transportes federal também acompanhou esse desenvolvimento, criando uma drea especifica
de meio ambiente e incorporando os aspectos ambientais desde a etapa de planejamento do em-
preendimento, passando por sua instalagdo até sua operacado. Nesse processo de amadurecimento,
tem-se buscado cada vez mais registrar as boas praticas para a padronizagdo de sua ado¢cdo em
situagdes semelhantes e ao mesmo tempo melhorar os seus procedimentos. Dessa forma, esse livro
tem por finalidade apresentar um panorama desse processo e tornar publico o conhecimento ad-
quirido nessa caminhada. O DNIT conta nessa empreitada com o valioso auxilio e conhecimento da
UFPR, por meio da expertise do ITTI.

Aline Figueiredo Freitas Pimenta
Coordenadora Geral de Meio Ambiente — DNIT

A Universidade Federal do Parana tem como missdao fomentar, construir e disseminar conhecimen-
to, através da indissociabilidade entre as atividades de ensino, pesquisa e extensdo, contribuindo
para a formagdo de cidaddos e do desenvolvimento humano sustentavel, respeitando todas as ins-
tancias da sociedade organizada. Instituida em 1912, a histéria da Universidade Federal do Parana é
marcada por grandes feitos e esta muito ligada a histdria de desenvolvimento do Estado do Parana
e do Brasil. Através de programas de cooperagdo interinstitucionais, sua participagdo se amplia,
beneficiando comunidades mais afastadas geograficamente. E o caso dos programas de cooperacio
firmados com o Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes. Neste contexto a coo-
peragdo da Universidade Federal do Parana com o DNIT — Coordenadoria Geral de Meio Ambiente,
vem, desde 2009, realizando estudos e a¢des de supervisao e gestao ambiental de diversos empre-
endimentos rodoviarios, ferroviarios e hidroviarios, com o envolvimento de professores e alunos de
diversas areas do conhecimento de forma integrada sinergética. Este livro € uma demonstragdo con-
creta dos resultados positivos desta colaboragdao na busca de solugdes que auxiliem o desenvolvi-
mento e a implementagdo responsavel das obras. Esta publicagéo, elaborada pelo corpo técnico da
UFPR/ITTI e do DNIT/CGMAB, tem o intuito de divulgar os procedimentos adotados para o cumpri-
mento das metas obrigatdrias a que cada Plano Basico Ambiental deva seguir, de forma a fomentar
uma maior interacdo entre os diversos 6rgaos envolvidos no processo de licenciamento ambiental.
Serd com certeza de grande utilidade a comunidade académica e técnicos que pretendem se atuali-
zar de maneira mais efetiva, quanto as diretrizes, exigéncias legais, os processos de fiscalizagdo e as
acGes ambientais exigidas para a adequada condugdo de cada empreendimento rodoviario- crucial
para este momento histérico que o nosso pais vivencia, onde infraestrutura e meio ambiente sdo
vetores para o desenvolvimento planejado do Brasil.
Zaki Akel Sobrinho
Reitor — UFPR

A motivagdo de se organizar este compéndio se deu pela necessidade de informar aos leitores a
evolugcdo dos procedimentos de licenciamento ambiental de rodovias, no ambito do Governo Fe-
deral. As resolugdes e as instrugdes normativas mais recentes foram abordadas, com o objetivo de
permitir a compreensao dos procedimentos aplicaveis a situagdes particulares. Espera-se, portanto,
que esta publicagdo possa servir para facilitar o enquadramento dos empreendimentos rodoviarios
quanto ao licenciamento ambiental federal. Sdo igualmente abordados temas de relevancia, tais
como: os impactos ambientais inerentes a construgdo de rodovias, os programas ambientais apli-
caveis na maioria das situagoes e exemplos de agdes de mitigagdo e de controle. Destaca-se que tal
iniciativa so foi possivel diante das cooperagdes realizadas, durante os Ultimos anos, entre o DNIT/
CGMAB e a UFPR/ITTI, através do desenvolvimento de estudos e de a¢des de gestdo ambiental de
empreendimentos do DNIT.

Prof. Dr. Eduardo Ratton
Coordenador de Projetos — UFPR/ITTI



A viabilidade ambiental dos empreendimentos de transporte, o respeito as necessida-
des de preservagdo ambiental e sua sustentabilidade sdo referéncias da Politica Am-
biental do Ministério dos Transportes (Brasil, 2003c) e servem como balizadores do De-
partamento Nacional de Infraestrutura de Transportes - DNIT, érgdo responsavel pelas
rodovias federais.

Esta publicacdo foi elaborada pela UFPR/ITTI e pelo DNIT/CGMAB com base nas ag¢des
ambientais desenvolvidas pela Coordenacdo Geral de Meio Ambiente, vinculada a Dire-
toria de Planejamento e Pesquisa do DNIT, no intuito de divulgar os procedimentos ado-
tados pela mesma, de forma a fomentar uma maior interacdo entre os diversos érgdos
envolvidos no processo de licenciamento ambiental.

Nesse contexto, a varidvel ambiental deve ser considerada em todas as fases do desen-
volvimento dos sistemas de transportes, que sdo: o planejamento, o projeto, a implan-
tacdo e a operacgdo, pois a Gestdo Ambiental é uma das principais condicionantes para
o licenciamento ambiental.

Para que a Gestdao Ambiental de Obras Rodoviarias considere todas as varidveis am-
bientais intervenientes e possa ser planejada, devidamente compreendida e executada
com qualidade, segurancga e o necessario comprometimento, é fundamental o conheci-
mento prévio dos impactos ambientais produzidos e de que forma devam ser tratados.
Associadas a este conteudo, também sdo abordadas as determinagdes do Ministério do
Meio Ambiente e de seus respectivos érgaos consultivos, deliberativos, executores e fis-
calizadores, seguindo os critérios legais pertinentes ao assunto em questdo. Os ditames
da série de normas ISO, instituicdo representada no Brasil pela ABNT, também fazem
parte da estrutura desta publicagdo, pois apesar de ndo se configurarem como leis e
nem como requisitos obrigatorios, aqui sdo consideradas como de grande importancia
para a orientagdo e a definicdo de Politicas Ambientais.

Desta forma, pretendem-se apresentar de maneira mais efetiva, as diretrizes, as exigén-
cias legais, os processos de fiscalizacdo e as acdes ambientais exigidas para a adequada
conduc¢ao de cada empreendimento rodoviario, tanto pelo préprio DNIT quanto pelos
demais drgaos fiscalizadores, e assim promover o devido entendimento e o cumprimen-
to das metas obrigatérias a que cada Plano Bdsico Ambiental deva seguir. S3o descritos
os procedimentos para o licenciamento ambiental de novas rodovias, bem como da
ampliacdo de capacidade das ja existentes e da regulariza¢cdo das rodovias federais em
operagao.

Intenta-se, portanto, ampliar o processo de informagdo dos envolvidos, unificando o
didlogo e visando a garantia da qualidade, do controle e da eficiéncia necessaria para a
Gestdao Ambiental dos empreendimentos rodoviarios. Dentro deste contexto, esta pu-
blicagdo fundamenta-se nas questdes relacionadas as obras rodoviarias federais, po-
dendo também servir de referéncia para obras semelhantes sob jurisdi¢cdo estadual ou
municipal.
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1. REFERENCIAL CONCEITUAL

1.1. O Comportamento Humano e
o Meio Ambiente

Os conceitos sobre a Gestdo Ambiental, debatidos
constantemente na atualidade, sdo reflexos impor-
tantes de uma mudancga da visdao e do comportamen-
to humano em relagdo ao ambiente ao longo da histo-
ria da Humanidade.

As comunidades mais primitivas sempre tiveram o
pensamento voltado para a ideia de que a Natureza
existia somente para satisfazer as necessidades hu-
manas. Esta caracteristica pode ser observada desde
as sociedades ndmades até as mais sedentarias, quan-
do estas contribuiram para a formacgdo de cidades e
do posterior crescimento dos centros urbanos. Outros
momentos da histdria também podem ser destaca-
dos, tais como: a invengdo da roda, a descoberta da
ceramica ou a Revolucgdo Industrial, que, juntamente
com tantos outros e independente do seu grau de
importancia, denotam nao ter havido, por parte da
Humanidade, uma consideragdao com a Natureza de
forma mais cuidadosa e menos egocéntrica.

No inicio da Idade Contemporanea, as crescentes de-
mandas do crescimento das populagdes suplantaram
as modificagdes do ambiente consideradas “naturais”,
exigindo uma considerdvel expansdo das atividades
produtivas basicas, tais como da agricultura, da pecu-
aria, da pesca e da mineragao e, de forma exponen-
cial, da expansdo industrial. Consequentemente, as
modifica¢6es do ambiente natural passaram a figu-
rar como fatores de destaque no processo de “desen-
volvimento”.

ApOs a 22 Guerra Mundial (1939-1945), a geragdo dos
residuos domésticos e industriais alcangou recordes
histdricos, comprometendo cada vez mais o ambiente
fisico e bidtico. Segundo Kazazian (2005), no mesmo
periodo em que as bombas atdomicas de Hiroshima e
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Nagasaki se demonstraram como espetaculares evo-
lugGes no conhecimento energético, seus efeitos pro-
moveram o questionamento quanto aos maleficios
causados pelo progresso, desafiando a comunidade
cientifica quanto a problematica da ética ambiental;
e afirma: “Pela primeira vez em sua histéria, o homem
domina completamente a natureza, pela morte abso-
luta”.

Os acidentes ambientais e outras evidéncias decor-
rentes do mau uso de tecnologias exigiram que a cha-
mada “civilizagdo humana” comegasse a desenvolver
uma maior conscientizagdo sobre a importancia da
preserva¢ao dos recursos naturais do Planeta, reco-
nhecendo que estes ndo sdo ilimitados e, de que a
forma de desenvolvimento que vinha sendo praticada
causaria danos irreparaveis ao ambiente. A preocupa-
¢do com a possibilidade de comprometer as condi¢des
de uma vida com qualidade para todos, no presente e
no futuro, coloca em discussdo a necessidade de uma
mudanca de atitude. Este momento é nominado por
Kazazian (2005) como o em que “o progresso perde a
inocéncia”.

Foi a partir da década de 1960 que certos segmentos
da sociedade comegaram a, efetivamente, se mobili-
zar e a voltar suas atengdes para discutir as agdes do
homem em relagdo ao meio ambiente. Era evidente
gue o consumo humano dos recursos naturais ultra-
passava as capacidades bioldgicas e fisicas da Terra,
em fung¢do de um crescimento industrial e cientifico
de altissimo impacto.

Em 1962, o livro intitulado “Silent Spring” (Primave-
ra Silenciosa), (CARSON, 1962), publicado pela ame-
ricana Rachel Carson, marcou o inicio do movimento
ambientalista ao denunciar o uso indiscriminado de
pesticidas e a exigir a proibigdo do uso do DDT. Em
1968, o Massachusetts Institute of Technology (MIT)
organizou um grupo multidisciplinar de especialistas
e formou o “Clube de Roma”, dando origem ao docu-
mento intitulado “The Limits to Growth” (Os Limites
do Crescimento), (MEADOWS; et al., 1972), objetivan-
do promover a discussdao sobre as crises ambientais
daquele momento e do futuro.

No ano seguinte (1969), os Estados Unidos instituiram
a National Environmental Policy Act (NEPA), regula-
menta¢ao que estabeleceu a Avaliagdo de Impacto
Ambiental na forma de uma Declaragdo de Impacto
Ambiental — Environmental Impact Statment (EIS),
cuja eficiéncia, entre outros aspectos, repercutiu atra-
vés da participa¢do da sociedade civil no processo de
decisdo quanto a analise da viabilidade ambiental dos
empreendimentos. Este modelo foi posteriormente
adotado por diversos paises, entre outros: na Alema-
nha (em 1971), no Canada (em 1973) e na Franga (em
1976). Impulsionou também a institui¢do, na Colom-
bia, do Cddigo Nacional de los Recursos Naturales Re-
novables y la Proteccion Ambiental (Colombia, 1974).

Tanto a publicagdo de Rachel Carson quanto as reco-
mendagdes do Clube de Roma e os demais fatos que
se sucederam, agitaram o cenario das discussdes am-
bientais, resultando em um primeiro momento, na ini-
ciativa da Organiza¢do das Nag¢des Unidas (ONU), em
1972, de organizar a Conferéncia das Nag¢des Unidas
sobre o Meio Ambiente Humano, em Estocolmo, na
Suécia. Com a participagdo de 113 paises, esta Confe-
réncia gerou a “Declaragdo sobre o Ambiente Huma-
no” que se caracterizou por um documento que servi-
ria de base para a criagdo dos instrumentos de gestdo
ambiental. Fruto deste evento, também, foi criado o
United Nations Environment Program (UNEP) em por-
tugués: Programa das Nag¢des Unidas para o Meio Am-
biente (PNUMA), com sede em Nairobi, no Quénia.

Para os setores conservadores os “ambientalistas” fo-
ram considerados inimigos do progresso, exibicionis-
tas e anticientificos.

Em 1983 a ONU criou uma Comissao Mundial sobre
o Meio Ambiente e Desenvolvimento, com o objetivo
de reexaminar os principais problemas do ambiente
e formular propostas para soluciona-los. Deste tra-
balho, divulgou-se em 1987 o relatério “Our Common
Future” (Nosso Futuro Comum), também conhecido
por “Relatério Brundtland”* que destaca a afirmativa:
“O Desenvolvimento Sustentdvel é aquele que aten-
de as necessidades do presente sem comprometer a
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possibilidade das geragGes futuras atenderem as suas
préprias necessidades”. Desta forma se introduziu,
pela primeira vez, o conceito de desenvolvimento
sustentavel, ndo fixando objetivos especificos a se-
rem atingidos, mas determinando fatores de equili-
brio a serem alcang¢ados.

Uma de suas analises foi a comparacgdo entre o indice
de pobreza nos paises do hemisfério sul, contrapos-
to ao consumismo extremo dos paises do hemisfé-
rio norte. Esta realidade é apontada como uma das
causas fundamentais da falta de sustentabilidade dos
modelos de desenvolvimento e da promogao das cri-
ses ambientais. O relatério sugere que ndo se deve
separar a discussdo sobre o conceito de sustentabi-
lidade dos problemas econémicos, sociais e culturais
da humanidade.

Em 1992, a ONU promoveu outro evento, desta vez no
Rio de Janeiro, a conhecida Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento
(CNUMAD) — Rio 92. O objetivo principal deste impor-
tante evento foi discutir a situagdo ambiental do mun-
do e as mudancgas ocorridas desde a Conferéncia de
Estocolmo. Com a participagdo de 170 paises, foram
discutidos e elaborados os seguintes documentos:
Carta da Terra, Convengdo da Biodiversidade, Con-
vencdo de Desertificagdo, Convencdo de Mudangas
Climaticas, Declaragdo do Rio sobre Meio Ambiente
e Desenvolvimento e a Agenda 21. Os conceitos de
desenvolvimento sustentavel foram, entdo, populari-
zados.

A Agenda 21 (MMA, 2004) é um dos importantes do-
cumentos produzidos no evento, o qual estabelece um
programa de metas para um novo padrao de desen-
volvimento socioambiental sustentavel. Ao longo de
40 capitulos os seguintes temas sdo tratados: Dimen-
sbes econOmicas e sociais; Conserva¢do e questdo

* O Relatdrio Brundtland foi elaborado pela Comissdo Mundial sobre
o Meio Ambiente e Desenvolvimento, coordenada pela primeira-
-ministra da Noruega, Gro Harlem Brundtland.



dos recursos para o desenvolvimento; Revisdao dos
instrumentos necessarios para a execu¢do das agbes
propostas e, a aceitagdo do formato e do conteudo
da Agenda. O intuito foi de que a Agenda fosse uma
referéncia para que cada pais elaborasse seu plano de
preservacdo do meio ambiente com base nas politicas
internacionais, nas mudangas de padrao de consumo,
na promogao da saude publica, na protecdo dos re-
cursos naturais, na educagao ambiental, entre outros
principios. A Comissdo para o Desenvolvimento Sus-
tentavel (CDS) foi criada com o objetivo de acompa-
nhar e auxiliar os paises na elaboragdo e implementa-
¢do de suas agendas nacionais.

Na Rio 92 foi criada, também, a denominada “Confe-
réncia das Partes” (COP), que se caracteriza por en-
contros dos paises que assinaram dois acordos: um
sobre a Diversidade Bioldgica e outro sobre Mudan-
¢as Climaticas. As COP’s vem sendo realizadas desde
1994, sendo a primeria bianualmente e a segunda
anualmente. Dentre as mais recentes pode-se citar:
a COP-8 (2002) sobre Diversidade Biolégica (CDB) e a
Reunido das Partes do Protocolo de Cartagena sobre
Biosseguranga (MOP-3), na cidade de Curitiba. Entre
varias discussdes, destacaram-se as divergéncias en-
tre a aceita¢do do consumo de alimentos que contém
organismos vivos modificados. Uma posicdo especifi-
ca sobre os temas ficou para ser definida em 2012.
A COP-15 em 2009, em Copenhagen (Dinamarca), foi
o encontro em que Rajendra Pachauri (presidente do
IPCC - Painel Intergoverna-mental sobre Mudangas
Climaticas) advertiu que a humanidade teria mais cin-
€O anos para corrigir o seu rumo e que, se nada for
feito, a desordem climatica podera ser irremediavel.
Manifestos populares mostraram indignacdo pelo
fato do evento nao ter apresentado acordos mais efe-
tivos e conciliadores. Em 2010 foi realizada a COP-10,
no Japdo, sobre Diversidade Bioldgica. O ponto culmi-
nante do evento foi o consentimento dos 193 paises
participantes, sobre o que ficou denominado de Pro-
tocolo de Nagoya, caracterizado por acordos para a
protecdo da diversidade das espécies e dos recursos
genéticos do planeta.

20

Ainda em meados dos anos 90, ferramentas contra-
tuais foram discutidas para motivar os esfor¢os am-
bientais das industrias, optando-se por se aplicar in-
centivos ao invés de politicas repreensivas. Foram
concebidos, assim, os “selos” internacionais de geren-
ciamento do meio ambiente e milhares de indUstriais
comegaram a exibir sua adesdo a ISO 14000 - descen-
dente da ISO 9000 que focava o Sistema de Gestdo da
Qualidade - desenvolvida pela International Organiza-
tion for Standardization (ISO), uma organizagdo ndo
governamental, com sede em Genebra, na Suica. Sua
representante oficial no Brasil é a ABNT — Associa¢do
Brasileira de Normas Técnicas (1998).

Estes rotulos ecologicos sado diferentes dos praticados
até a década de 80, pois visam ndo apenas a elimina-
¢do da presenca de substancias poluentes durante a
fabricagdo dos produtos, como também os impactos
ambientais causados por estes durante todo seu ciclo
de vida.

Em 1997 foi realizado em Nova lorque, o evento
“Rio+5”, com o objetivo de avaliar as dificuldades e os
acertos ocorridos durante os cinco primeiros anos de
implementagdo da Agenda 21 e, assim, estabelecer as
formas de comprometimento das delegagdes partici-
pantes para os anos vindouros.

Neste mesmo ano, varios paises se comprometeram
a reduzir suas emissGes de gases do efeito estufa (ex-
cecdo aos EUA), por meio do chamado “Protocolo de
Quioto”, promovendo a ampliagdo das discussdes so-
bre o aquecimento global.

Na sequéncia, um dos principais éxitos concretos na
histéria da protecdo do meio ambiente, em fungao
da grande adesdo mundial em 1999, o denominado
Protocolo de Montreal estipulava a redugao e a sus-
pensdo da utilizagdo de gases destruidores da cama-
da de oz6nio, principalmente os clorofluorcarbonetos
(CFCs).

Novamente, com o objetivo de rever as metas propos-
tas pela Agenda 21, em 2002 foi realizado o “Rio+10”

(10 anos apods a Rio 92), em Johannesburgo. A inten-
¢do de se conciliar as necessidades legitimas de de-
senvolvimento sustentdvel acabou sendo parcialmen-
te frustada em func¢do de interesses especificos de
alguns paises.

Em 2012 foi realizada a Rio+20, retornando a cidade
de origem do evento, Rio de Janeiro. Os temas pro-
postos para nortear as discussdes foram: “A economia
verde no contexto do desenvolvimento sustentavel e
da erradicacdo da pobreza”, e, “o quadro institucional
para o desenvolvimento sustentavel”.

A proposta inicial do evento propunha como seu ob-
jetivo assegurar um comprometimento politico reno-
vado com o desenvolvimento sustentdvel, avaliando
os progressos e identificando lacunas referentes aos
acordos existentes, além de abordar os novos desa-
fios emergentes. O documento final apresentado foi
denominado de “O Futuro que Queremos”. Sua ela-
boragdo passou por inumeras dificuldades de nego-
ciagbes entre os paises participantes e esta sendo
considerado por diversos movimentos ambientalistas
como superficial e ndo condizente com o propdsito
inicial do evento. Dentre os varios acordos realizados,
pode-se destacar o compromisso dos maiores bancos
do mundo em investir 175 bilhdes de ddlares em sis-
temas de transporte sustentdveis na proxima década,
com énfase em estradas mais seguras e na diminuigdo
das emissGes de poluentes atmosféricos.

No Brasil

Na evolugdo dos conceitos e praticas ambientais no
Brasil podem-se relacionar alguns fatos e regulamen-
tages de reconhecida importéncia, os quais ocorre-
ram nas Ultimas décadas, entre eles:

O Cédigo de Aguas, documento de 1934 (BRASIL,
1934) é considerado um dos primeiros instrumen-
tos legais relacionado as questdes ambientais bra-
sileiras. O mesmo definia o direito de propriedade
e de exploragdo dos recursos hidricos para o abas-
tecimento, a irriga¢do, a navegag¢do, os usos indus-
triais e a geracdo de energia. Além dos aspectos re-
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lacionados com o saneamento, os decretos da época
eram relacionados apenas a conservagdo e a pre-
servacdo do patrimdnio natural, histérico e artisti-
co e a problemas provocados por secas e enchentes.

Em 1940, o Cddigo de Minas (BRASIL, 1940) definia
as atividades de exploragao do subsolo dissociando o
direito de propriedade do direito a exploragdo. Desta
forma, buscava-se conservar as fontes de exploragdo
e evitar a poluicdo.

Em 1958 foi criada a Fundagdo Brasileira para Conser-
vacdo da Natureza (FBCN) com o objetivo da Preserva-
¢do da Fauna e da Flora, embora com atuagao limitada.

Na década de 60, foi criado o “Estatuto da Terra” e o
Cddigo Florestal que impuseram limites ao direito de
propriedade, reconhecendo as florestas e as demais
formas de vegetagdo como bens de interesse comum
a todos os brasileiros. Surgiu, entdo, o conceito de
Areas de Preservacdo Permanente (APPs). Esta déca-
da também testemunhou o surgimento de novas ini-
ciativas, tais como: a criagdo do Ministério das Minas
e Energia, do Departamento Nacional de Agua e Ener-
gia Elétrica (DNAEE), da Associagdo Brasileira de Enge-
nharia Sanitaria e Ambiental (ABES) e a institui¢do do
Plano Nacional de Saneamento (PLANASA), seguido
da criagcdo de Companhias Estaduais de Saneamento.

Na década seguinte (70), o governo brasileiro criou
a Secretaria Especial de Meio Ambiente (SEMA) e a
Associacdo Brasileira de Recursos Hidricos (ABRH).
Também surgiram nesta época os movimentos eco-
légicos, considerados por alguns como exdticos e por
outros como visionarios. Entidades privadas também
comecgaram a aparecer, como: as Organiza¢des Nao
Governamentais (ONGs) e o Greenpeace?. Surgiram
os incentivos ao uso de bicicletas, taxis e Onibus
movidos a gdas natural, das praticas de reciclagem e

20rganizagdo fundada em 1971, no Canada, com protestos contra os
testes nucleares dos EUA e regido. Atualmente tem representagdo
em varias partes do mundo em prol da defesa do meio ambiente e
da paz.



reaproveitamento dos materiais, as opinides contra
os riscos nucleares, o fomento da agricultura organica
e do manejo ecoldgico das florestas.

Como desdobramento das discussdes realizadas na
Conferéncia de Estocolmo, entre outros, o Brasil pre-
senciou, em 1972, a construgdo do primeiro empreen-
dimento nacional submetido a Avaliagdo de Impacto
Ambiental: a Usina Hidrelétrica de Sobradinho, no Rio
Sao Francisco, na Bahia.

A sucessdo da realizagao de Avaliagdes de Impactos
Ambientais culminou, com um marco importante na
década de 80, que foi a formulagdo da Politica Nacio-
nal do Meio Ambiente (PNMA), instituida pela Lei n2
6.938/1981 (Brasil, 1981), por meio de articulagdes
da SEMA. Esta mesma lei estabeleceu a criagao do
Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA) e do
Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA),
sendo este ultimo o Unico com poder de legislar sobre
o tema. Desta forma, publicou em 1986, a Resolugdo
n2 01 (CONAMA, 1986), que submete o Licenciamento
Ambiental de empreendimentos poluidores, por en-
tidades publicas e privadas, a elaboragdo de Estudo
de Impacto Ambiental (EIA) e respectivo Relatério de
Impacto Ambiental (RIMA); estabelecendo definigdes,
responsabilidades e diretrizes para a exigéncia das
Avaliagdes de Impactos Ambientais.

Em 1988, a nova Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil (BRASIL, 1988b) dedica um capitulo especial
ao meio ambiente, apresentando no seu Art. 225 o se-
guinte: “Todos tem direito a um meio ambiente eco-
logicamente equilibrado, bem de uso comum do povo
e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo
e preserva-lo para as presentes e futuras geragbes”.
E em seu § 19, Inciso IV determina a realiza¢do de es-
tudo prévio de impacto ambiental, ao qual se dard
publicidade, para a instalagdo no pais de obra ou ati-
vidade potencialmente causadora de significativa de-
gradagdo do meio ambiente.
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Os crescentes debates, as articulagdes e as conscienti-
zagGes politicas, vislumbraram a proposta de unificar
alguns érgdos de gestdo ambiental do Governo para
um discurso mais abrangente e eficiente. Desta for-
ma, em 1989, foi criado o Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBA-
MA), oriundo da fusdo, em um Unico 6rgdo da SEMA,
do Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal
(IBDF), da Superintendéncia de Pesca (SUDEPE) e da
Superintendéncia da Borracha (SUDHEVEA).

Em 1992, no evento Rio 92, foram criados o Ministério
do Meio Ambiente e as Convengdes Internacionais de
Meio Ambiente sobre as Mudangas Climaticas, Diver-
sidade Bioldgica (CDB) e de Combate a Desertificagdo
e a Seca. Estas convengdes representam importantes
iniciativas de acordos ambientais internacionais. Na
Convengdo de Meio Ambiente sobre as Mudangas
Climaticas ou Convengdo do Clima, como é chama-
da atualmente, um dos destaques importantes foi a
criagdo do denominado Mecanismo de Desenvolvi-
mento Limpo (MDL), com o qual se estabeleceu um
acordo mundial para a redugdo de emissdo de gases
causadores do efeito estufa, por meio do Protoco-
lo de Quioto. O Brasil tem encontrado espago neste
acordo, na medida em que vem atuando no mercado
dos chamados “créditos de carbono”, que prevé que
paises desenvolvidos podem comprar uma parcela
de suas metas em projetos de outros paises, como os
em desenvolvimento. A Convengdo do Clima estabe-
leceu que os paises desenvolvidos deveriam reduzir
suas emissdes em 5,2% até o ano de 2012. Na COP-17,
realizada em Durban (Africa do Sul), em 2011, o Pro-
tocolo de Quioto foi renovado até 2017. No entanto,
terd menos paises participando em func¢do da saida
da Russia, do Japdo e do Canad3, unindo-se a outra
grande poténcia poluidora, os Estados Unidos. Nesta
COP-17, porém, se conseguiu viabilizar a criagdo do
“Fundo Verde Climatico”, que estabelece um roteiro
para um futuro acordo global, com metas obrigatdrias
para todos os paises reduzirem as emissdes de gases
danosos ao efeito estufa. Este fundo devera entrar em
vigor em 2020.

A Convengao sobre a Diversidade Bioldgica (promul-
gada pelo Decreto n2 2.519/1998 (BRASIL, 1998b) foi
primeiramente assinada pelo Brasil, ante seu desta-
gue em termos de biodiversidade e por possuir alguns
dos ecossistemas mais ricos do mundo, com aproxi-
madamente 26% das florestas tropicais remanescen-
tes do Planeta e uma grande diversidade de espécies
vegetais; podendo-se destacar também a sociodiver-
sidade brasileira, por meio de seus povos indigenas
e comunidades quilombolas, caigaras ou seringuei-
ros. Na amplitude desta andlise, em 1994, por meio
do Decreto n? 1.354 (BRASIL, 1994), foi instituido no
ambito do Ministério do Meio Ambiente, o Programa
da Diversidade Biolégica (PRONABIO), que em seu Art.
29 destaca: “O PRONABIO objetiva promover parceria
entre o Poder Publico e a sociedade civil na conserva-
¢do da diversidade bioldgica, utilizagdo sustentavel de
seus componentes e reparti¢do justa e equitativa dos
beneficios dela decorrentes”.

Quanto a Convencgdo de Combate a Desertificagdo e
a Seca, esta conceitua desertificagdo como sendo “a
degradacdo de terra (solos, recursos hidricos, vege-
tacdo, biodiversidade, redu¢do da qualidade de vida
da populagdo afetada) nas zonas aridas, semiaridas e
subumidas secas, resultante de fatores diversos, tais
como variagles climaticas e atividades humanas”.
Conforme dados do PNUMA, as areas susceptiveis a
desertificagdo ocupam mais de 30% da superficie ter-
restre e abrigam quase 1 bilhdo de pessoas. Diante
dos graves problemas que envolvem as questdes rela-
cionadas com a desertificagdo, o CONAMA, por meio
da Resolugdo n2 238/1997 (CONAMA, 1997b), dispde
sobre a aprovacdo da Politica Nacional de Controle da
Desertificagdo, visando principalmente tragar estra-
tégias para buscar alcancar o desenvolvimento sus-
tentavel nas regides sujeitas a desertificacdo e a seca.
Entre outras medidas, envolve propostas de gestdo
ambiental e o uso dos recursos naturais existentes na
caatinga e areas de transi¢cdo e a prevengao e recu-
peracdo das areas atualmente afetadas pela deserti-
ficagcdo. A mesma resolugdo afirma que, para o Brasil,
conforme diagnodstico realizado pelo MMA, as perdas
econdmicas podem chegar a USS 800 milhdes por ano
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devido a desertificagdo. Os custos de recuperagdo das
areas mais afetadas alcangam USS 2 bilhdes para um
periodo de vinte anos. Os impactos ambientais po-
dem ser visualizados através da destruicdo da biodi-
versidade (flora e fauna), da diminuicdo da disponibi-
lidade de recursos hidricos, através do assoreamento
de rios e reservatérios, da perda fisica e quimica de
solos. Todos estes fatores reduzem o potencial biolé-
gico dos solos, reduzindo a produtividade agricola e,
consequentemente, impactando as populagdes.

Em 1997 também foi aprovada a chamada Lei das
Aguas (BRASIL, 1997a) e instituido o Conselho Nacio-
nal de Recursos Hidricos. Neste ano também foi criada
a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL). Outras
leis se sucederam como a Lei 9.605/1998 de Crimes
Ambientais (BRASIL, 1998a) e a Lei n2 9.795/1999 de
Politica Nacional de Educagdo Ambiental (BRASIL,
1999).

Em 2000 foi criado o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo (Lei n2 9.985/2000) (BRASIL, 2000b) e a
Agéncia Nacional de Aguas (ANA), autarquia com re-
gime especial, vinculada ao MMA (Lei n2 9.984/2000)
(BRASIL, 2000a).

Com o intuito de reestruturar as questdes relativas
a regulagdo e a fiscalizagdo dos transportes terres-
tres, incluindo os modais rodoviario, ferroviario, du-
toviario e multimodal, o governo brasileiro criou, em
2001, a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres
(ANTT), o Conselho Nacional de Integra¢do de Po-
liticas de Transporte e o Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes (DNIT) por meio da Lei
n2 10.233 de 2001 (BRASIL, 2001). A criagdo da Coor-
denagdo Geral de Meio Ambiente (CGMAB), que esta
subordinada a Diretoria de Planejamento e Pesquisa
do DNIT, se deu devido a crescente necessidade de
adequacdo estrutural-administrativa do DNIT a nova
realidade juridico-ambiental que se concretizou com
a vigéncia da citada lei. Com isso, as atividades rela-
tivas ao meio ambiente foram institucionalizadas em
estrutura organizacional e competéncias préprias. A
CGMAB é dividida em dois setores: a Coordenagdo de
Meio Ambiente Aquavidrio e a Coordenac¢do de Meio
Ambiente Terrestre.



Em 2002, visando intensificar as iniciativas propostas
pelo PRONABIO, bem como coordenar, acompanhar
e avaliar suas ag0es, foi instituida a Politica Nacional
de Biodiversidade (Decreto n2 4.339/2002) (BRASIL,
2002b), intensificando estratégias, planos e progra-
mas para os compromissos assumidos pelo pais, em
ambito nacional e internacional.

Em 2006 foi promulgada a Lei de Gestdo de Florestas
Publicas (BRASIL, 2006) e, em 2007, foi criado o Insti-
tuto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade
(BRASIL, 2007b).

O surgimento de algumas destas instituicdes também
se deu em func¢do das estratégias estabelecidas pela
Agenda 21 Nacional (deflagrada na Rio 92), que con-
templava os programas de inclusdo social, visando: o
acesso de toda a populagdo ao atendimento de saude,
a educagao e a distribuicdo de renda; os programas de
preservagao de recursos naturais; a sustentabilidade
urbana; a ética politica, entre outros.

A estrutura da Agenda 21 Nacional também estd pau-
tada no conceito de sustentabilidade (principios com
o inicio das discussdes herdados do Relatério de Brun-
dtland), que pode ser definido como sendo um con-
junto de a¢des que pretende resolver o conflito entre
dois objetivos que competem entre si: a sustentagao
da vida humana e a integridade da natureza. Desta
forma, a chamada sustentabilidade pode ser assim
subdividida:

e Sustentabilidade Social: ancorada no principio da
equidade na distribuicao de renda e de bens, no prin-
cipio da igualdade de direitos a dignidade humana e
no principio da solidariedade dos lagos sociais;

e Sustentabilidade Ecoldgica: ancorada no principio
da solidariedade com o planeta, suas riquezas e com a
biosfera que o envolve;

e Sustentabilidade Econbmica: sustentabilidade so-
cial propiciada pela organizagao da vida material;

24

¢ Sustentabilidade Espacial: norteada pelo alcance de
uma equanimidade nas relagdes inter-regionais e na
distribuicdo populacional entre o urbano e o rural;

e Sustentabilidade Politico-institucional: que repre-
senta um pré-requisito para a continuidade de qual-
guer curso de agao em longo prazo;

¢ Sustentabilidade Cultural: modulada pelo respeito a
afirmacgédo do local, do regional e do nacional, no con-
texto da padronizagao imposta pela globalizagao;

¢ Sustentabilidade Temporal: que rompe a ldgica do
curto prazo e estabelece o principio da precaugdo e a
necessidade de planejamento em longo prazo.

A maior divulgagdo e conscientizacdo dos conceitos
de desenvolvimento sustentavel promovem questio-
namentos, por vezes, de dificeis respostas. Pode-se
perguntar: como as pessoas podem assegurar sua
gualidade de vida dentro dos meios e limites da na-
tureza? Outras duas questdes decorrem da anterior:
Como combater a pobreza e a miséria, reduzindo as
desigualdades sociais? Que padrao de consumo deve
ter a populagdo mundial, de tal forma que este padrao
seja compativel com os recursos naturais disponiveis?
Algumas a¢Bes podem ser sugeridas como caminhos
na busca destas respostas:

— A melhoraria do nivel educacional (capacitagdo);

— A criagdo de novas alternativas de emprego;

— A definigdo do papel dos agentes publicos e
privados;

— Ainstituicdo de politicas integradas;

— A descentralizagdo de diversas atividades do
Estado;

— O planejamento participativo.

Recentemente, podem-se destacar algumas iniciati-
vas importantes do governo brasileiro rumo ao pre-
tendido desenvolvimento sustentavel, como: o Pro-
grama de Aceleragdo do Crescimento (PAC), a Politica
Nacional de Residuos Sélidos, o Plano Brasil sem Misé-
ria e a revisdo do Codigo Florestal.

O PAC teve inicio em 2007, por meio da instituicdo do
Decreto n2 6.025 (BRASIL, 2007a), e se caracteriza por
politicas econdmicas e sociais estabelecidas pelo go-
verno com o objetivo de assegurar o crescimento sus-
tentdvel do Pais, prevendo investimentos prioritarios
em trés eixos:

1. Infraestrutura Logistica: envolvendo a construgdo e
amplia¢do de rodovias, ferrovias, portos, aeropor-
tos e hidrovias;

2. Infraestrutura Energética: correspondendo a gera-
¢do e transmissdo de energia elétrica, producgdo,
exploragdo e transporte de petréleo, gas natural e
combustiveis renovaveis; e

3. Infraestrutura Social e Urbana: englobando sanea-
mento, habita¢do, metrds, trens urbanos, universa-
lizagdo do programa Luz para Todos e recursos hi-
dricos.

O acompanhamento das agdes e metas fisicas nos
programas de Infraestrutura Logistica, envolvendo
importantes investimentos, cabe ao Ministério dos
Transportes. O PAC teve uma primeira fase, até o final
de 2009 e, posteriormente, segundo o Ministério dos
Transportes (2012), os trés eixos citados foram sub-
divididos, propiciando a criagao do PAC Transportes,
visando consolidar e ampliar a rede logistica, interli-
gando os diversos modais, buscando qualidade e se-
guranga.

O PAC 2 inclui novos projetos com investimentos para
o periodo 2011-2014 e p6s-2014, incluindo o aperfei-
¢oamento dos modelos setoriais: concessao de rodo-
vias e ferrovias, regularizacdo de hidrovias e a navega-
¢do de cabotagem.

A Politica Nacional de Residuos Sélidos foi instituida
pelo governo brasileiro em 2010, por meio da Lei n2
12.305 (BRASIL, 2010), que estabelece em seu § 12
que “estdo sujeitas a observancia desta Lei as pesso-
as fisicas ou juridicas, de direito publico ou privado,
responsaveis, direta ou indiretamente, pela geragao
de residuos sélidos e as que desenvolvam agdes rela-
cionadas a gestdo integrada ou ao gerenciamento de
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residuos sélidos”. Entre outras discussdes, podem-se
destacar os principios da “logistica reversa”, trazendo
para os geradores de residuos a responsabilidade pelo
seu descarte ambientalmente adequado, promoven-
do uma mudanga dos envolvidos na forma de encarar
a geracgdo e a destinagdo final de residuos.

O Plano Brasil sem Miséria é coordenado pelo Minis-
tério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome,
e tem como objetivo principal erradicar a pobreza ex-
trema no pais que, segundo dados do préprio Governo
Federal, atualmente atingem 16 milhGes de pessoas.
O Plano se configura por a¢des nacionais e regionais
com base em trés eixos: renda, inclusdo produtiva e
servicos publicos, com estratégias especificas para o
campo e para a cidade.

A proposta de revisdo no Cédigo Florestal envolveu
pontos de discordancia, principalmente, entre ruralis-
tas e ambientalistas, em temas, por exemplo, como
a legalizagdo de algumas APPs, mudancas na forma
de definicdo das faixas de prote¢do nas margens dos
rios, definicdo de dreas destinadas a reserva legal e
desmatamento. O “Novo Cddigo Florestal”, Lei n2
12.651/2012 (BRASIL, 2012), foi publicado em 28 de
maio de 2012. Apesar de varios artigos terem sido ve-
tados pela presidente Dilma Rousseff, os ambientalis-
tas estdo descontentes com a nova lei, que, segundo
eles, favorece excessivamente os interesses econdmi-
cos dos ruralistas, prejudicando questdes de preser-
vagdao ambiental.

A iniciativa privada, com maior ou menor énfase, tam-
bém vem paulatinamente apresentando inciativas de
interesse na busca por um maior e melhor desenvol-
vimento sustentavel, elaborando estratégias para a
promogao de tecnologias limpas no gerenciamento
de residuos, discutindo e elaborando questées rela-
cionadas a mobilidade sustentavel ou explorando no-
vas fontes de energia, como a edlica, a solar e a bio-
massa (de bagaco de cana-de-agucar, por exemplo).

Segundo Munhoz (2009) “O Brasil tem desempenha-
do um papel atuante nos féruns internacionais sobre



meio ambiente, tanto ao demonstrar sensibilidade as
propostas e aos compromissos até agora conquista-
dos, quanto ao ocupar espag¢o nas discussdes e nas
convengoes desde o primeiro momento, dado que o
pais tem longa tradi¢do na regulacdo das relagées do
homem com a natureza”.

No entanto, o Brasil ainda tem uma longa caminha-
da, visando o desenvolvimento ambiental sustenta-
vel, diante de grandes desafios como, por exemplo,
combater o desmatamento, que se caracteriza atu-
almente pela maior fonte de emissGes de gases de
efeito estufa; combater a polui¢do das aguas dos rios,
incluindo programas de saneamento basico; dirimir a
desigualdade social; controlar a liberagdo de residuos
industriais gasosos; explorar a eficiéncia energética;
ou preservar regides consideradas Patrimonio Nacio-
nal pela Constituicdo de 1988 (Art. 225, § 42) como: a
floresta Amazonica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-
-Grossense e a Zona Costeira, como enfatiza Munhoz
(2009). Agdes estas, entre outras, que devem também
enfrentar o desafio de serem realizadas sem compro-
meter o desenvolvimento econGmico e social, e que
estejam em consonancia com a realidade nacional e
com os acordos e compromissos internacionais.

E com base nestes principios, entre outros, que os
empreendimentos rodovidrios sdo considerados
como “atividades modificadoras do meio ambiente”
(CONAMA, 1986), e, portanto, envolvem sérias ques-
tdes ambientais que devem respeitar os instrumen-
tos legais, nacionais e internacionais. Segundo o DNIT
(2011b), na década de 70, os sistemas de licenciamen-
to para a instalagdo e funcionamento de atividades
potencialmente poluidoras, geralmente eram volta-
dos para a area industrial, “cujos efeitos poluidores
em curto prazo sdo mais visiveis”. Desta forma, os
efeitos ambientais que se configuram no longo pra-
zo, eram relegados para segundo plano, e, nestes, se
inclui “a maioria dos efeitos causados pelas atividades
de construgdo de infraestrutura de transportes”. No
entanto, o passar do tempo, e o reconhecimento do
legado de passivos ambientais, promovem a intensifi-
cacgdo das discussGes em torno de critérios mais apro-
fundados no setor, com visdo de danos futuros.

26

Para a realizacdo de empreendimentos rodovidrios,
o DNIT dispde de diversos documentos normativos,
incluindo os ambientais, que além da legislagdo em
vigor, se destinam a orientar a elaboragdo de projetos
e a execucdo de obras federais neste setor. Aborda
também em seu escopo que a politica ambiental do
setor de transportes respalda a constru¢ao da malha
viaria brasileira e esta fundamentada em trés princi-
pios basicos:

— Viabilidade ambiental dos sistemas de transportes;

— Respeito a necessidade de preservagdo do meio
ambiente;

— Desenvolvimento sustentavel.

Sendo assim, almeja-se que os projetos do setor de
transportes incluam diagndsticos, progndsticos, agoes
concretas e monitoramentos, para que o desenvolvi-
mento que as rodovias proporcionam ao pais, ocorra
de forma equilibrada e coerente com os principios da
sustentabilidade.

Figura 1 — Pantanal (MS).

1.2. A Gestao Ambiental

A Gestdao Ambiental é o processo de articulagdo das
acOes dos diferentes agentes sociais que interagem
em um dado espago, com vistas a garantir a adequa-
¢do dos meios de exploragdo dos recursos ambientais
- naturais, econdmicos e socioculturais, as especifici-
dades do meio ambiente, com base em principios e
diretrizes previamente acordados e definidos.

Isto torna a Gestdo Ambiental uma atividade politica
voltada a formulagdo de principios e diretrizes, exigin-
do a estruturagdo de sistemas gerenciais e da tomada
de decisGes para promover, de forma coordenada, o
inventario, o uso, o controle, a prote¢do e a conserva-
¢do do ambiente, visando atingir o objetivo estratégi-
co do desenvolvimento sustentdvel.

Para sua implantagao sao exigidas a¢des multidiscipli-
nares, com responsabilidades compartilhadas e com
0 apoio e a participagdo da sociedade, no intuito de
impedir ou de atenuar os impactos ambientais com
efeitos deletérios.

Assim, o processo de Gestdo Ambiental de um empre-
endimento é basicamente composto por dois fatores:
a Politica Ambiental e o Planejamento Ambiental.

A Politica Ambiental trata do conjunto consistente de
principios doutrindrios que conformam as aspiragées,
sociais e/ou governamentais, através da regulamen-
tacdo ou da modificagdo no uso, controle, protegdo e
conservagao do ambiente.

Ja o Planejamento Ambiental se caracteriza pelo es-
tudo prospectivo que visa a adequagdo do uso, do
controle e da protecdo do ambiente as aspiragdes, so-
ciais e/ou governamentais, expressas através de uma
Politica Ambiental. Para tal é necessario que exista a
compatibilizagdo e a articulagcdo de intervencgdes e,
sobretudo, uma estrutura hierarquica e de coorde-
nacdo. De forma mais resumida, pode-se dizer que o
Planejamento Ambiental visa a promog¢do da harmo-
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nizacdo da oferta e do uso dos recursos ambientais no
espago e no tempo.

A Gestdo Ambiental engloba trés niveis fundamentais
de agdo, em fungdo do grau de degradacgéo ja presen-
te no meio ambiente:

¢ O planejamento ambiental;
¢ A recuperagao e o controle do meio ambiente;
¢ A avaliagdo e o controle da degradacdo futura.

Para se atingir os objetivos da Gestao Ambiental sdo
utilizados instrumentos diversos, que vao desde um
arcabouco minimo de normas, legislacGes e reso-
lugGes, até a criagdo de incentivos econémicos, da
disseminagdo de conceitos ambientais, de a¢des de
recupera¢ao do ambiente, da comunicagdo com as
comunidades afetadas e do monitoramento de indi-
cadores de qualidade.

1.2.1. Sistemas de Gestdao Ambiental

Diante do amplo cendrio que envolve as questbes da
Gestdo Ambiental, a instituicdo n3ao governamental
conhecida pela sigla ISO (International Organization
for Standardization) criou uma série de normas espe-
cificas, denominadas de ISO 14000. Para tanto, foram
criados comités técnicos, com temas distintos, como:
Sistemas de Gestdo Ambiental, Auditoria Ambien-
tal, Rotulagem Ambiental, Avaliagdo do Desempe-
nho Ambiental, Andlise do Ciclo de Vida do Produto,
Greenhouse Gas Management e atividades relaciona-
das, Termos e Defini¢des, entre outros.

O Brasil é um dos paises membros da ISO e é repre-
sentado pela Associagdo Brasileira de Normas Técni-
cas (ABNT), (1998), a qual criou o Comité Brasileiro de
Gestdo Ambiental (CB-38), responsavel pela participa-
¢do ativa nas discussdes a respeito das normas ISO,
bem como pela sua tradugdo para o portugués, neste
caso, denominadas de Série NBR-I1SO 14000. Estas dis-
cussdes podem também contar com a participagdo de
empresas cotistas ou nao cotistas como as universida-
des e as organizagdes ndao governamentais. O comité



técnico nacional conta também com o apoio especial
do Ministério de Ciéncia e Tecnologia por meio da via-
bilizagdo da participacdo brasileira nas reunides inter-
nacionais.

As ISO 14000 se caracterizam por normas gerenciais e
administrativas que pretendem orientar a elaboragao
de Politicas Ambientais, através de procedimentos
que visam estar adequados para uma aceitagdo inter-
nacional. Desta forma, uma organizagdo que pretenda
receber o reconhecimento, por meio de uma Certifi-
cacdo Ambiental ISO, deve definir e documentar um
Sistema de Gestdo Ambiental (SGA), o qual deve apre-
sentar em seu escopo: os critérios e as estratégias
para sua implantagdo, dentro dos limites possiveis,
além de metas e respectivos responsaveis, para a ob-
tencdo de melhorias continuas.

As normas ISO 14000 podem ser divididas em dois
grandes grupos:

1. Orientadas para processos: destinada a organiza-
¢Oes, proporcionam um abrangente guia para o es-
tabelecimento, manutengao e avaliagao de um Sis-
tema de Gestdao Ambiental;

2. Orientadas para produtos: se refere a impactos
ambientais de produtos e servigos sobre o seu ciclo
de vida, rotulagem e declaragdes ambientais.

Para se atingir a credibilidade em um SGA, os princi-
pais requisitos envolvem a identificagcdo de impactos
ambientais significativos; a identificagdo de requisitos
legais; uma estrutura e um programa para implantar
a politica ambiental e atingir objetivos e metas; deve-
-se facilitar o planejamento, o controle, o monitora-
mento, a acdo preventiva e corretiva, a auditoria e a
analise critica; e, ainda, ter critérios que permitam a
adaptagdo as mudangas, num ciclo chamado “melho-
ria continua”.

Deve-se também considerar que as normas I1SO? n3o
substituem a legislagdo vigente de cada pais e nem es-
tabelecem padrdes de desempenho. Estes devem ser
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analisados e estipulados pelas préprias organizagodes,
os quais devem também estar em conformidade com
a legislagao local.

Basicamente, em cada Sistema sdo estabelecidas trés
fases:

1. Diagndstico ou pré-auditoria: na qual se identificam
os pontos vulneraveis, os procedimentos ambien
tais e os processos de equacionamento e correcao;

2. Preparagdo: estabelecem-se os compromissos,
principios gerenciais e a politica ambiental (objeti-
vos, metas e procedimentos);

3. Certificagdo: realizagdo de uma auditoria por enti-
dade credenciada®.

A alta administracdo de uma organiza¢do deve defi-
nir a sua Politica Ambiental segundo o escopo do seu
SGA, com base nos seguintes critérios:

a) Seja apropriada a natureza, escala e impactos am-
bientais de suas atividades, produtos e servigos;

b) Inclua um comprometimento com a melhoria con-
tinua e com a prevencdo de poluigdo;

c) Inclua um comprometimento em atender aos
requisitos legais aplicaveis e outros requisitos
subscritos pela organizagdo que se relacionem a
seus aspectos ambientais;

d) Fornecga uma estrutura para o estabelecimentoe a
andlise critica dos objetivos e metas ambientais;

3No rol das Normas ISO 14000, a ISO 14001 é a Unica que certifica, as
demais normas sdo orientagGes que fornecem suporte para a elabo-
ragdo do SGA, como, por exemplo, a 14031 (Avaliagdo de Desempe-
nho Ambiental) e a 19011 (Auditorias Ambientais).

4 No Brasil o Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qua-
lidade Industrial (INMETRO) é a institui¢do que realiza o credencia-
mento das empresas responsaveis pela emissdo dos certificados ISO
14000.

e) Seja documentada, implementada e mantida;

f) Seja comunicada a todos que trabalhem na orga-
nizacdo ou que atuem em seu nome;

g) Esteja disponivel ao publico.

Desta forma, a organizagdo deve criar mecanismos
préprios, conforme sua realidade, que possibilitem
o cumprimento das normas, assegurando o compro-
metimento e a colaboragdo de todos os envolvidos
e reconhecendo os beneficios deste processo, ndo
sé ambientais como também econdmicos e sociais.
Dentre estes beneficios, pode-se citar: a redug¢do no
uso de matérias-primas; a redugdo no consumo de
energia; a melhoria da eficiéncia do processo em ana-
lise; a redugao da geragdo de rejeitos e de custos de
disposi¢cdo; a melhoria do gerenciamento de residuos,
utilizando processos como a reciclagem e a incinera-
¢do para tratar residuos solidos ou utilizando técnicas
mais eficientes para o tratamento de efluentes liqui-
dos; a preservagdo de espécies da flora e da fauna; a
dinamizagdo do turismo local; a redugao dos custos de
transporte, entre outros.

Em associa¢do as Politicas Ambientais, as organizagdes
comprometidas com as questdes éticas tém incluido,
entre as estratégias de suas gestdes, a Responsabili-
dade Social Empresarial (RSE). Estas sdo compartilha-
das pela ONU através de oito metas® estabelecidas
para serem atingidas até o ano de 2015, que sdo:

acabar com a fome e a miséria;

educacgdo basica de qualidade para todos;
igualdade entre sexos e valorizagao da mulher;
reduzir a mortalidade infantil;

melhorar a saude das gestantes;

combater a AIDS, a malaria e outras doengas;
qualidade de vida e respeito ao meio ambiente;
todo mundo trabalhando pelo desenvolvimento.

>0 hm®m QO O T W
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Neste contexto, em relagdo a obras no setor de trans-
portes, é importante salientar que atualmente (2014)
ainda ha certa precariedade na estrutura organizacio-

29

nal, tanto dos 6rgdos rodoviarios e dos fiscalizadores
ambientais, quanto dos empreiteiros, para que tais
certificagcbes e procedimentos sejam exigidos e fis-
calizados de forma sistematica e obrigatdria. No en-
tanto, estima-se que, em médio prazo, tais exigéncias
venham a estar adequadamente inseridas no escopo
dos Sistemas de Gestdo Ambiental de obras de infra-
estrutura transportes.

1.2.2. Sistemas de Licenciamento Ambiental

A Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), esta-
belecida pela Lei n? 6.938/81 (BRASIL, 1981), “trou-
xe diversas inovagdes. No plano dos instrumentos de
acado, instituiu, entre outros, a Avaliagdao de Impacto
Ambiental e o Licenciamento Ambiental, até entdo
existente apenas na legislacdo de alguns estados”
(SANCHEZ, 2008). Dentre outras questdes estabelece
que dependem de licenciamento ambiental prévio “a
construcdo, a instalagdo, a ampliacdo e o funciona-
mento de estabelecimentos e atividades utilizadoras
de recursos ambientais, considerados efetiva e po-
tencialmente poluidores, bem como os capazes, sob
qualquer forma, de causar degradagdo ambiental”. In-
questionavel é, portanto, o enquadramento das obras
rodoviarias nesta exigéncia.

Desta forma, os principios e normas que regem os Sis-
temas de Licenciamento Ambiental estdo ancorados
na Constituicdo Federal e nas dos Estados, compreen-
dendo também Leis, Decretos e Resolugdes nos am-
bitos Federais, Estaduais e Municipais, bem como as
Normas Técnicas da ABNT (1998).

Os referidos sistemas, basicamente apresentam como
disposi¢do: o principio da prevengdo acima da neces-
sidade da recuperagdo; o principio da cooperagdo
(entre Estado e sociedade); o da transparéncia (comu-
nicagdo entre todas as instancias); o principio do “po-
luidor-pagador” (responsabilidade pela consequéncia

° Estas metas foram aprovadas na “Clpula do Milénio” — evento rea-
lizado na sede da ONU em Nova York, em 2000.



dos préprios atos) e o de In dubio pronatura (interesse
maior da sociedade em detrimento do interesse indi-
vidual).

Instituiu-se também, pela Lei da PNMA, os seguintes
instrumentos:

— o estabelecimento de padrdes de qualidade ambi-
ental;

— 0 zoneamento ambiental Zoneamento ecoldgico
Econ6mico (ZEE);

— aavaliagdo de impactos ambientais;

— olicenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou
potencialmente poluidoras;

— os incentivos a produgdo e instalagdo de equipa-
mentos e a criagdo ou absorgdo de tecnologia, vol-
tados para a melhoria da qualidade ambiental;

— a criagdo de espagos territoriais especialmente
protegidos pelo poder publico federal, estadual
e municipal, tais como Areasde Prote¢ao Ambiental
(APAs), de relevante interesse ecoldgico e reservas
extrativistas;

— o Sistema Nacional de Informagdes sobre o meio
ambiente;

— o0 Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instru-
mentos de Defesa Ambiental;

— as penalidades disciplinares ou compensatérias ao
ndo cumprimento das medidas necessdarias a pre-
servagdo ou a corregdo da degradagdo ambiental;

— a instituicdo do Relatério de Qualidade do Meio
Ambiente a ser divulgado anualmente pelo IBAMA;

— a garantia da prestagdo de informacgdes relativas
ao Meio Ambiente, obrigando-se o Poder Publico a
produzi-las, quando inexistentes;

— o Cadastro Técnico Federal de atividades potencial-
mente poluidoras e/ou utilizadoras dos recursos
ambientais;

— instrumentos econdmicos, como a concessdo flo-
restal, a serviddo ambiental, o seguro ambiental e
outros.

As principais diretrizes para a execugao de um Licen-
ciamento Ambiental, estdo também descritas na Re-
solugdo do CONAMA n2 237/1997 (CONAMA, 1997a),
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a qual regulamentou as competéncias para o licen-
ciamento nas esferas: federal, estadual e distrital, e
as etapas do procedimento de licenciamento entre
outros fatores a serem observados pelos empreendi-
mentos passiveis de licenciamento ambiental. A mes-
ma Resolugdo, em seu Anexo 1, relaciona as atividades
ou empreendimentos sujeitos ao Licenciamento Am-
biental, podendo-se destacar, quanto as obras civis:
rodovias, ferrovias, hidrovias, metrds, retificacdo de
cursos de dgua e outras obras de arte; quanto as ins-
talagOes industriais diversas: usinas de asfalto, usinas
de produgao de concreto; ou quanto ao transporte,
terminais e depdsitos: transporte de cargas perigosas,
marinas, portos e aeroportos.

Desta forma, o Licenciamento Ambiental se caracte-
riza por uma obrigacdo legal prévia a instalagdo de
gualquer obra potencialmente poluidora ou degrada-
dora do ambiente, tendo como importante caracte-
ristica o fato da participacdo da sociedade na tomada
de decisOes. Este processo ocorre por meio de Audi-
éncias Publicas.

Para adog¢dao de uma terminologia pertinente, o Art.
12 da referida Resolugdo estabelece as seguintes de-
finigOes:

I — Licenciamento Ambiental: procedimento admi-
nistrativo pelo qual o érgao ambiental competente
licencia a localizagdo, instalagao, ampliagao e a opera-
¢do de empreendimentos e atividades utilizadoras de
recursos ambientais, consideradas efetiva ou poten-
cialmente poluidoras ou daquelas que, sob qualquer
forma, possam causar degradacdo ambiental, consi-
derando as disposi¢des legais e regulamentares e as
normas técnicas aplicaveis ao caso;

Il - Licenga Ambiental: ato administrativo pelo qual
o 6rgdo ambiental competente, estabelece as condi-
¢Oes, as restrigdes e as medidas de controle ambien-
tal que deverdo ser obedecidas pelo empreendedor,
seja pessoa fisica ou juridica, para localizar, instalar,
ampliar e operar empreendimentos ou atividades
utilizadoras dos recursos ambientais consideradas

efetiva ou potencialmente poluidoras ou aquelas
que, sob qualquer forma, possam causar degradagao
ambiental;

Il — Estudos Ambientais: sdo todos e quaisquer es-
tudos relativos aos aspectos ambientais relaciona-
dos a localizagdo, instalagdo, operacdo e ampliagdo
de uma atividade ou empreendimento, apresentado
como subsidio para a analise da licenga requerida, tais
como: relatério ambiental, plano e projeto de contro-
le ambiental, relatério ambiental preliminar, diagnés-
tico ambiental, plano de manejo, plano de recupera-
¢do de area degradada e analise preliminar de risco;

IV — Impacto Ambiental Regional: é todo e qualquer
impacto ambiental que afete diretamente (drea de
influéncia direta do projeto), no todo ou em parte, o
territério de dois ou mais Estados.

1.2.2.1. Instrumentos de Planejamento Ambiental

Para poder se adequar aos critérios e as exigéncias
estabelecidos pelas politicas ambientais, incluindo a
adequacdo aos processos de licenciamento, as fases
de planejamento, projeto, construgdo e operagdo de
cada empreendimento, devem contemplar o desen-
volvimento de instrumentos de Avaliagao de Impacto
Ambiental (AlA). Estes, consequentemente, irdo deli-
near propostas de medidas mitigadoras, programas
de monitoramento e demais condi¢Ges que se fagam
necessarias para reconhecer e dirimir ao maximo os
possiveis danos ambientais advindos de uma nova
obra.

Este processo envolve os conceitos de Avaliagdo
Ambiental Estratégica (AAE) e Avaliagdo Ambiental
Integrada (AAI). A primeira (AAE) se caracteriza por
uma sistematizagdo continua que possibilita avaliar
a qualidade do meio ambiente e das eventuais con-
sequéncias ambientais decorrentes da interferéncia
promovida por um determinado empreendimento.
Esta avaliagdo subsidia dados para tomadas de deci-
sdo que assegurem a integracdo efetiva dos aspectos
fisicos, bidticos, econdmicos, sociais e politicos, junto
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aos processos publicos de planejamento. E a AAl é o
processo de produgdo e comunicagdo de informagées
sobre as questdes relacionadas ao ambiente natural
e a sociedade, relevantes do ponto de vista de estra-
tégias e politicas publicas. Segue-se a estas avalia-
¢0es o Zoneamento Ecoldgico Econémico (ZEE), que
se caracteriza por um instrumento técnico e politico
de planejamento do uso e ocupagdo do territério com
dados e informagGes em bases geograficas, subsidian-
do, também de forma efetiva, a tomada de decisdes
pelos diferentes gestores publicos (federais, estaduais
e/ou municipais).

Estas avaliages possibilitam a previsdo de provaveis
impactos ambientais significativos de uma determi-
nada atividade, bem como suas caracteristicas, para
que, a partir destas, decida-se pela solicitagdo, por
meio do drgdo ambiental competente, de um deter-
minado tipo de estudo ambiental ou documento téc-
nico que deve ser desenvolvido pelo empreendedor,
para a obtengdo de licenga ambiental. Os principais
instrumentos podem ser: Estudo de Impacto Ambien-
tal (EIA) e respectivo Relatério de Impacto Ambiental
(RIMA); Plano Basico Ambiental (PBA); Plano de Con-
trole Ambiental (PCA); Relatério de Controle Ambien-
tal (RCA); e, quando couber, Plano de Recuperagdo de
Areas Degradadas (PRAD).

Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e respectivo
Relatério de Impacto Ambiental (RIMA)

Estes documentos sdo de carater ndo sigiloso, respei-
tado o sigilo industrial, do qual deve se dar publici-
dade por meio de audiéncias publicas, regulamenta-
das pela Resolugdo CONAMA n2 09/1987 (CONAMA,
1987), bem como por sua disponibilizagdo nos centros
de documentacgdo e bibliotecas dos érgdos de meio
ambiente, no intuito de viabilizar a participagao da
sociedade no processo de discussdao sobre o impac-
to ambiental de projetos. De acordo com a Resolugao
CONAMA n? 237/1997 (CONAMA, 1997a), o EIA/RIMA
deve ser solicitado para Licenga de obras considera-
das efetivas e potencialmente causadoras de signifi-
cativa degradacdo do meio ambiente como: projeto e



construgdo de rodovias, ferrovias, hidrovias, aeropor-
tos, portos e terminais de minérios, petréleo e produ-
tos quimicos.

Conforme a Resolugdo CONAMA n2 01/1986 (CONA-
MA, 1986), em seu Art. 59, o EIA, além de atender a
legislacdo, em especial os principios e objetivos ex-
pressos na Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente,
deverd obedecer as diretrizes gerais, apresentadas
nos seguintes paragrafos:

| — contemplar todas as alternativas tecnoldgicas e de
localizagdo do projeto, confrontando-as com a hipdte-
se de ndo execug¢ao do projeto;

Il — identificar e avaliar sistematicamente os impactos
ambientais gerados nas fases de implantagdo e opera-
¢do da atividade;

Il — definir os limites da area geografica a ser direta
ou indiretamente afetada pelos impactos, denomina-
da area de influéncia do projeto, considerando, em
todos os casos, a bacia hidrografica na qual se localiza;

IV — considerar os planos e programas governamen-
tais propostos e em implantagdo na drea de influéncia
do projeto, e sua compatibilidade.

E, a mesma Resolugdao em seu Art. 62, estabelece que
o EIA devera desenvolver, no minimo, as seguintes ati-
vidades técnicas:

| — Diagndstico ambiental da area de influéncia do
projeto com completa descri¢do e analise dos recur-
sos ambientais e suas interagdes, tal como existem,
de modo a caracterizar a situagdo ambiental da area,
antes da implantag¢ado do projeto, considerando:

a) o meio fisico — o subsolo, as aguas, o ar e o clima,
destacando os recursos minerais, a topografia, os ti-
pos e aptiddes do solo, os corpos d’agua, o regime
hidroldgico, as correntes marinhas, as correntes at-
mosféricas;
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b) o meio bioldgico e os ecossistemas naturais — a fau-
na e a flora, destacando as espécies indicadoras da
qualidade ambiental, de valor cientifico e econémico,
raras e ameacgadas de extingdo e as areas de preser-
vacdo permanente;

) o meio socioecondémico — o uso e ocupagao do solo,
0s usos da agua e a socioeconomia, destacando os si-
tios e monumentos arqueoldgicos, histéricos e cultu-
rais da comunidade, as relagdes de dependéncia entre
a sociedade local, os recursos ambientais e a poten-
cial utilizagdo futura desses recursos.

Il - Analise dos impactos ambientais do projeto e
de suas alternativas, através de identificacdo, previ-
sdo da magnitude e interpreta¢do da importancia dos
provaveis impactos relevantes, discriminando: os im-
pactos positivos e negativos (benéficos e adversos),
diretos e indiretos, imediatos e a médio e longo prazo,
temporarios e permanentes; seu grau de reversibili-
dade; suas propriedades cumulativas e sinérgicas; a
distribuicdo dos 6nus e beneficios sociais.

11l — Definigao das medidas mitigadoras dos impactos
negativos, entre elas os equipamentos de controle e
sistemas de tratamento de despejos, avaliando a efi-
ciéncia de cada uma delas.

IV — Elaboragao do programa de acompanhamento e
monitoramento dos impactos positivos e negativos,
indicando os fatores e parametros a serem conside-
rados.

Paragrafo Unico — Ao determinar a execugdo do Es-
tudo de Impacto Ambiental o érgdo estadual compe-
tente ou o IBAMA ou, quando couber, o Municipio,
fornecera as instrugdes adicionais que se fizerem ne-
cessarias, pelas peculiaridades do projeto e caracte-
risticas ambientais da area.

A Resolugdo estabelece, ainda, que o EIA deve ser
realizado por equipe multidisciplinar habilitada, ndo
dependente direta ou indiretamente do proponente
do projeto e que sera responsavel tecnicamente pe-
los resultados apresentados. As despesas e custos

referentes a estas atividades, como: coleta e aquisi-
¢do dos dados e informagdes, trabalhos e inspegdes
de campo, analises de laboratério, estudos técnicos e
cientificos e acompanhamento e monitoramento dos
impactos, elaboracdo do RIMA e fornecimento de cé-
pias, devem correr por conta do proponente.

Relatério de Impacto Ambiental (RIMA)
Caracteriza-se por uma apresentac¢do do EIA de for-
ma objetiva e de facil compreensdo para o publico. A
mesma Resolugdo citada sugere que as informacgdes
devem ser traduzidas em linguagem acessivel, ilustra-
das por mapas, cartas, quadros, graficos e demais téc-
nicas de comunicagdo visual, de modo que se possam
entender as vantagens e desvantagens do projeto,
bem como todas as consequéncias ambientais de sua
implantagdo. Os 6rgdos interessados e envolvidos no
processo devem receber cépias do RIMA para assim,
poderem expressar suas opinides, criticas e suges-
toes.

Estudo Ambiental (EA)

E um documento de natureza técnica, que tem como
finalidade diagnosticar o ambiente de implantagdo de
um empreendimento, avaliar os impactos ambientais
gerados ou que possam causar degradagdo ambien-
tal. Devera propor medidas mitigadoras e de contro-
le ambiental, garantindo assim o uso sustentavel dos
recursos naturais. Difere do EIA no que diz respeito a
avaliar a viabilidade de emissdo direta de Licenga de
Instalagdo no caso de licenciamento especifico. Sdo
dispensaveis a etapa da audiéncia publica e da com-
pensagdo ambiental

Relatério Ambiental Simplificado (RAS)

E o documento técnico que apresenta o diagnéstico
de caracterizagao do ambiente de implantacdo de um
empreendimento, com base em dados secundarios,
bem como da identificagdo dos impactos ambientais
e dos programas de monitoramento, aplicavel quan-
do houver o enquadramento do empreendimento aos
moldes do licenciamento ambiental simplificado. E
exigido para empreendimentos com impacto ambien-
tal de pequeno porte e sdo dispensaveis a etapa da
audiéncia publica e da compensag¢do ambiental.
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Relatério de Controle Ambiental (RCA)

E um estudo ambiental semelhante ao EIA e, normal-
mente, ndo exige audiéncia publica. Devera conter
informacgdes, que permitam caracterizar o empreen-
dimento a ser licenciado, com o diagndstico ambien-
tal, a identificagdo dos impactos, a proposicdo de me-
didas mitigadoras e compensatorias e a identificagdo
dos programas de monitoramento e controle. Nas
situagOes de regularizagdo de rodovias federais ja im-
plantadas, sem licenciamento e em operacdo, o RCA
serd especifico e ndo exigindo dados primarios.

Plano Basico Ambiental (PBA)

Caracteriza-se por um registro permanente e estru-
turado dos impactos ambientais positivos e negativos
gue o empreendimento pode acarretar, podendo su-
gerir corregbes e/ou modificagdes, considerando as
fases de planejamento, de implantagdo, de operagdo
e de desativagdo (quando for o caso). Basicamente
deve conter indicagdo e justificativa dos parametros
selecionados para a avaliagdo dos impactos sobre
cada um dos fatores ambientais considerados; da
rede de amostragem; dos métodos de coleta e andlise
de amostras; da periodicidade de amostragem e dos
processos para avaliar.

Plano de Controle Ambiental (PCA)

O PCA é semelhante ao PBA, sendo o documento que
contém as propostas das a¢des que devem ser esta-
belecidas durante a fase de construgdo, que visam a
prevengdo ou a corregdo de impactos ambientais que
possam acontecer.

Plano de Recuperagio de Areas Degradadas (PRAD)
O PRAD ¢ elaborado de acordo com o exposto pelo
Art. 22 do Decreto n? 97.632/1989 (BRASIL, 1989a)
que estabelece como degradagdo “os processos re-
sultantes dos danos ao meio ambiente, pelos quais
se perdem ou se reduzem algumas de suas proprie-
dades, tais como, a qualidade ou capacidade produ-
tiva dos recursos ambientais” e apresenta no Art. 32
que a recuperagdo “devera ter por objetivo o retor-
no do sitio degradado a uma forma de utilizagdo, de
acordo com um plano preestabelecido para o uso do



solo, visando a obten¢do de uma estabilidade do meio
ambiente”. Desta forma, um PRAD visa minimizar ou
eliminar os efeitos ambientais adversos decorrentes
de uma interveng¢do, com a proposi¢cdo de agdes de
monitoramento ou definindo objetivos e analises al-
ternativas de recuperagdo como, por exemplo: reposi-
¢do da vegetacdo (estabilizagdo bioldgica), geotécnica
(estabilizagao fisica), remediagdo ou tratamento (esta-
bilizagdo quimica), entre outros.

Todavia, os Planos de Recuperacdo de Areas Degrada-
das também sdo importantes instrumentos da gestdo
ambiental para outros tipos de atividades antrdpicas,
sobretudo aquelas que envolvem desmatamentos,
terraplanagem, exploragdo de jazidas de empréstimos
e bota-foras. Em qualquer dos casos, os PRAD sdo
muito mais voltados para aspectos do solo e da ve-
getacdo, muito embora possam contemplar também,
direta e indiretamente, a reabilitacdo ambiental da
qualidade da agua, do ar, da fauna e do ser humano.

1.2.2.2. Processo de Licenciamento

O processo de Licenciamento Ambiental ocorre de
forma compartilhada entre os 6rgdos Estaduais e Mu-
nicipais de Meio Ambiente, o IBAMA e o Instituto Chi-
co Mendes de Conservagdo da Biodiversidade (ICM-
Bio) enquanto partes integrantes do SISNAMA. De
acordo com a Lei Complementar n2 140/2011 (BRA-
SIL, 2011d), os empreendimentos rodovidrios com
significativo impacto ambiental nacional e regional,
como: os localizados na divisa do Brasil com pais li-
mitrofe; na plataforma continental ou na zona econ6-
mica exclusiva; em terras indigenas; em unidades de
conservag3o instituidas pela Unido (exceto em Areas
de Prote¢do Ambiental — APAs) e em dois ou mais Es-
tados a competéncia para licenciamento é do IBAMA,
como 6rgdo licenciador federal. Aos 6rgdos ambien-
tais estaduais é atribuida a competéncia para licenciar
os demais empreendimentos, com excec¢do, daqueles
gue causem impactos meramente locais, situagdo em
que a competéncia é dos 6rgdos municipais, desde
gue comprovada a sua capacitagdo técnica e nume-
ro compativel de profissionais habilitados para a¢des
administrativas.
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A Figura 2 apresenta a estrutura organizacional e de
vinculagdo do SISNAMA em relagdo aos principais 6r-
gdos envolvidos no Licenciamento Ambiental.

A Resolugdo CONAMA n2237/1997 (CONAMA, 1997a),
também estabelece em seu Art. 82, os tipos de licenga
que devem ser expedidos pelo Poder Publico, isolada
ou sucessivamente, de acordo com a natureza, carac-
teristicas e fase do empreendimento ou atividade.
Estas licengas podem ser: Prévia, de Instalagcdo ou de
Operagao.

I - Licenga Prévia (LP) — concedida na fase preliminar
do planejamento do empreendimento ou atividade
aprovando sua localizagdo e concepgdo, atestando a
viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos
basicos e condicionantes a serem atendidos nas pré-
ximas fases de sua implantagdo. O prazo de validade
desta Licenga esta condicionado ao cronograma de
elaboragdo dos planos, programas e projetos relati-
vos ao empreendimento, ndao podendo ser superior
a 5 anos. Vale ressaltar que a concessdo da LP ndo
autoriza a execugdo de quaisquer obras ou atividades
destinadas a implantagdo do empreendimento.

Il — Licenga de Instalagdo (LI) — autoriza a instalagao
do empreendimento ou atividade de acordo com as
especificacbes constantes dos planos, programas e
projetos aprovados, incluindo as medidas de controle
ambiental e demais condicionantes, da qual consti-
tuem motivo determinante. O prazo de validade da LI
deve ser de no minimo o estabelecido pelo cronogra-
ma de instalagdo do empreendimento, ndo podendo
ser superior a 06 (seis) anos e passivel de renovagao.

Il — Licenga de Operacao (LO) — autoriza a operagao
da atividade ou empreendimento, apds a verificagdo
do efetivo cumprimento do que consta das licengas
anteriores, com as medidas de controle ambiental e
condicionantes determinados para a operagdo. O pra-
zo desta licenga deve considerar os prazos dos planos
de controle ambiental, sendo de, no minimo 04 (qua-
tro) anos e no maximo 10 (dez) anos, podendo ser re-
novada. O drgdo ambiental pode estabelecer prazos

CONAMA
Orgao consultivo e deliberativo

ORGAOS SECCIONAIS N
(Licengas Estaduais)

ORGAOS MUNICIPAIS .

(Licengas Municipais)

Figura 2 — Estrutura organizacional e de vinculagdo do SISNAMA

de validade especificos para a LO, na ocorréncia de
empreendimentos ou atividades que, por sua nature-
za e peculiaridade, estejam sujeitos a encerramento
ou modificagBes em prazos inferiores.

Os projetos de engenharia licenciados pelo IBAMA, as
jazidas, as areas de apoio administrativo e industrial,
identificadas nos referidos projetos estdo inseridas no
escopo das licengas ambientais do empreendimento.
No entanto, em relagdo a possiveis areas de apoio que
ndo estejam previstas no projeto de engenharia, o
procedimento de licenciamento ambiental, de acordo
com os termos da Resolugdo CONAMA n2 237/1997
(CONAMA, 1997a), podera ser conduzido na esfera
estadual e até municipal, caso os drgdos licenciadores
sejam partes integrantes do SISNAMA.

Para reafirmar seu compromisso com o cumprimento
da legislagdo ambiental vigente, e garantir que suas
empresas contratadas e/ou conveniadas também a
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) IBAMA 5 ICMBio
Orgdo executor e fiscalizador Orgdo administrador das Unidades
(Licengas Federais) de Conservagéo

cumpram, o DNIT instituiu a denominada Responsabi-
lidade Ambiental das Contratadas (RAC). Por meio da
Instrucdo de Servico/DG n2 03, de 04 de fevereiro de
2011, a RAC, trata da responsabilidade na execugdo
de empreendimentos do DNIT, e exemplifica em rol
taxativo as especificagGes, critérios e procedimentos
ambientais a serem atendidos. Destaca-se, ainda, que
as empresas deverdo realizar as atividades de cons-
trucdo de forma a interferir minimamente no meio
ambiente e cumprir todas as normas e procedimentos
referentes a saude e a seguranga ocupacional. DispOe,
também, de diretrizes para as obriga¢des de seguran-
¢a relativas as dreas de uso em obras, obrigac¢des re-
lativas a seguranca rodovidria na fase de obras, cum-
primento das condicionantes ambientais, do manejo
ambiental e dos procedimentos para a obtengdo da
Autorizagdo de Supressdo de Vegetagdo (ASV).

Vale ressaltar também, que a construgdo, a refor-
ma, a ampliagdo, a instalagdo ou funcionamento, em



qualquer parte do territério nacional, de estabeleci-
mentos, obras ou servigos potencialmente poluido-
res, sem licenga ou autorizagdo dos 6rgdos ambien-
tais competentes ou contrariando as normas legais
e regulamentares pertinentes a licenciamentos, sera
constituido como crime ambiental, conforme a Lei
n2 9.605/1998 (BRASIL, 1998a). Segundo esta, as in-
fragbes podem se configurar como irregularidades
graves, e “0 ndo-cumprimento” das medidas neces-
sarias a preservagdo ou corre¢do dos inconvenientes
e danos causados pela degradac¢do da qualidade am-
biental, acarretara: multa simples ou didria; perda ou
restricdo de incentivos e beneficios fiscais; perda ou
suspensdo de participagdo em linhas de financiamen-
to em estabelecimentos oficiais de crédito; e suspen-
sdo de sua atividade”. Ressalta-se ainda que “caberd
também ao poluidor, independente da existéncia de
culpa, indenizar ou reparar os danos causados ao
meio ambiente e a terceiros e, incorre no mesmo cri-
me a autoridade competente que deixar de promover
as medidas tendentes a impedir essas praticas”.

Procedimentos para o Licenciamento Ambiental
Federal

No que concerne ao Licenciamento Ambiental Fede-

ral (LAF) de rodovias federais, conduzido pelo IBAMA,

tem-se trés procedimentos distintos e dependentes

da tipologia do empreendimento a ser licenciado, ou

seja:

I. Licenciamento Ambiental Federal Ordinario;

Il. Licenciamento Ambiental Federal Especifico;

lll. Licenciamento Ambiental Federal para fins de re-
gularizagcdo ambiental de rodovias federais pavi-
mentadas em operagao.

I Procedimentos para o Licenciamento Ambiental
Federal Ordinario

Para a obtengdo de licenciamento ambiental, e com
base na Instru¢ao Normativa IBAMA n2 184, de 17 de
julho de 2008 (IBAMA, 2008), e Instrucdo Normativa
IBAMA n? 23, de 30 de dezembro de 2013 (IBAMA,
2013b), deverdo ser seguidas as seguintes etapas: Ins-
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tauragdo do Processo; Licenciamento Prévio; Licen-
ciamento de Instalagdo e Licenciamento de Operagao,
destacando-se os principais procedimentos conforme
segue:

a) Instauragdo do Processo

1) O empreendedor deve se inscrever no Cadastro
Técnico Federal (CTF) na categoria Gerenciador de
Projetos, acessar os Servigos on line - Servigos — Licen-
ciamento Ambiental, utilizando seu nimero de CNPJ e
sua senha emitida pelo CTF;

2) O empreendedor deve preencher a FCA — Ficha
de Caracterizagdo da Atividade disponivel no Sistema
Integrado de Gestdao Ambiental (SIGA) e enviar eletro-
nicamente pelo sistema;

3) Avaliagdo da FCA pela DILIC, com possibilidade de
solicitacdo de retificagcdo de informacdes e verificagdo
da competéncia federal para o licenciamento;

4) Abertura de processo de licenciamento e defini-
¢do dos procedimentos, estudos ambientais e instan-
cia para o licenciamento Diretoria de Licenciamento
Ambiental (DILIC) ou Nucleo de Licenciamento (NLA)
do IBAMA.

5) O Ibama formalizara a abertura do processo ad-
ministrativo de licenciamento. O prazo da fase de
instauracdo de processo serd de no maximo quinze
dias, contados a partir do recebimento da FCA ou de
sua retificagdo. A partir da instaura¢do do processo, é
iniciada, por meio do SIGA, a contagem do tempo de
elaboragdo do Termo de Referéncia (TR).

b) Licenciamento Prévio
6) O empreendedor deve enviar ao IBAMA (via site)
a proposta de TR, no prazo maximo de 60 dias a partir

da instauragdo do processo;

7) O IBAMA providencia agendamento para apre-
sentagdo do empreendimento pelo empreendedor,

convidando os érgdos intervenientes, quando neces-
sario. A analise do teor do TR ira definir a necessidade
ou ndo da realizagdo de vistoria no local pretendido
para o licenciamento;

8) Os drgdos estaduais de meio ambiente envolvidos
na estruturacdo do TR, devem se manifestar no prazo
de 15 dias sobre os levantamentos necessarios para
a avaliagdo do projeto, seus impactos e medidas de
controle e mitigacdo, em consonancia com os respec-
tivos planos, programas e leis estaduais. Os 6rgdos e
entidades federais envolvidos serdo consultados no
prazo e na forma estabelecidos em normativos proé-
prios;

9) Envio de TR definitivo pelo IBAMA ao empreende-
dor, com a indicagdo do estudo ambiental que devera
ser realizado. O prazo de validade é de 2 anos;

10) O empreendedor deve elaborar o EIA e o RIMA e
em conformidade com os critérios, as metodologias,
as normas e os padrdes estabelecidos pelo TR defini-
tivo, aprovado pela DILIC. Nesta fase, o IBAMA junto
com o empreendedor promovera reunides periddicas
de acompanhamento, visando minimizar devolu¢des
e complementagdes;

11) O empreendedor deve entregar o Estudo Ambien-
tal ao IBAMA e gerar, nos servigos on-line, o requeri-
mento de Licenga Prévia (LP). Este deve ser publicado
pelo empreendedor, conforme Resolugdo CONAMA
n2 006/86, e copia da publicacdo enviada ao IBAMA/
DILIC pelo Servigos on-line — Servigos — Licenciamento
Ambiental Federal;

12) O IBAMA providencia a verificagdo do estudo,
com prazo de 30 dias, definindo sua aceitacdo para
analise ou sua devolugdo, com devida publicidade.
A partir do aceite do estudo ambiental, este seguira
para analise técnica, e se iniciard a contagem de tem-
po para o IBAMA (180 dias). Caso necessario, o IBAMA
podera solicitar complementagdes e vistoria técnica;
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13) O IBAMA orienta o empreendedor quanto a dis-
tribuicdo do estudo ambiental, sendo que o EIA deve
ser distribuido aos 6rgdos federais intervenientes e
aos Orgdos Estaduais de Meio Ambiente (OEMAs) e
Orgdos Municipais de Meio Ambiente (OMMAs) en-
volvidos e, o RIMA, deve ser disponibilizado no site
do IBAMA/Licenciamento, nas Superintendéncias Es-
taduais do IBAMA envolvidas, no Centro Nacional de
Informagdes Ambientais (CNIA) do IBAMA e nas sedes
municipais envolvidas;

14) Aos érgaos envolvidos no licenciamento serd so-
licitado posicionamento sobre o estudo ambiental
em 30 dias. A atuagdo destes érgdos e entidades da
Administragdo Publica Federal intervenientes no Li-
cenciamento Ambiental é regulamentada pela Por-
taria Interministerial n? 419, de 26 de outubro de
2011 (BRASIL, 2011b), de que trata o art. 14 da Lei n2
11.516, de 28 de agosto de 2007. A Lei n2 10.683/2003
(BRASIL, 2003a), diante das atribuicdes do Ministério
de Estado do Meio Ambiente, da Justi¢a, da Cultura e
da Saude, também apresenta em seu Capitulo I, Art,
19, o seguinte: “Esta Portaria regulamenta a atuagdo
da Fundagdo Nacional do indio - FUNAI, da Fundagao
Cultural Palmares - FCP, do Instituto do Patrimonio
Histérico e Artistico Nacional - IPHAN e do Ministé-
rio da Saude, incumbida da elaboragdo de parecer em
processo de licenciamento ambiental de competéncia
federal, a cargo do Instituto Brasileiro do Meio Am-
biente e dos Recursos Natural Renovavel - IBAMA”.

O posicionamento destes 6rgdos ocorre da seguinte
forma:

a. OEMAs envolvidos: devem avaliar o projeto, seus
impactos e medidas de controle e mitigagdao, em con-
sonancia com os respectivos planos, programas e leis
estaduais;

b. ICMBio: deve identificar e informar se existem
restricdes para implantacdo e operagao do empre-
endimento, de acordo com o Decreto de criagao do
plano de manejo e zoneamento;



c. FUNAI e Fundagdo Palmares: devem identificar e
informar possiveis impactos sobre comunidades indi-
genas e quilombolas e se as medidas propostas para
mitigar os impactos sdo eficientes;

d. IPHAN: deve informar se na darea pretendida ja
existem sitios arqueoldgicos identificados e se as pro-
postas apresentadas para resgate sao adequadas;

e. INCRA: devera ser comunicado sobre as tratativas
relacionadas a questdo fundidria das comunidades
quilombolas nos termos do Decreto no 4.887, de 20
de novembro de 2003 (BRASIL, 2003b).

15) O IBAMA providencia a publicacdo de edital infor-
mando sobre os locais onde o RIMA estara disponivel,
abrindo prazo de 45 dias para o requerimento de rea-
lizagdo de audiéncia publica, quando solicitada. Neste
caso, o IBAMA convocara a audiéncia com antecedén-
cia minima de 15 dias e providenciara a publicagdo
de edital de convocagdo, informando data, horario e
local;

16) No caso da realizagdo de audiéncia publica, esta
deve ser registrada, em meio digital pelo empreende-
dor, e enviada ao IBAMA num prazo de 15 dias apds
a sua realizagdo. A superveniéncia de questdes rele-
vantes, que possam influenciar na decisdo sobre a
viabilidade ambiental do empreendimento durante a
audiéncia publica, podera determinar a realizagdo de
nova audiéncia ou de novas complementagdes do EIA
e/ou do RIMA;

17) A DILIC emite Parecer Técnico Conclusivo sobre a
viabilidade ambiental do empreendimento e o enca-
minha a presidéncia do IBAMA para subsidiar o defe-
rimento ou ndo do pedido de licenga;

18) A LP é emitida e a DILIC determina, mediante me-
todologia regulamentada, o grau de impacto do em-
preendimento e seu percentual para fins de compen-
sa¢do ambiental;
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19) O empreendedor providencia a publicacdo da
concessdo da LP, enviando coépia da publicagdo pelo
servigo on-line do IBAMA;

c) Licenciamento de Instalagdo

20) O empreendedor deve elaborar o Plano Basico
Ambiental (PBA), o Plano de Compensagdo Ambien-
tal e, quando couber, o Programa de Recuperagdo de
Areas Degradadas (PRAD) e Inventario Florestal para
emissdo de autorizagdo de supressdao de vegetagao.
Os planos devem ser elaborados em conformidade
com os impactos identificados no EIA e com os crité-
rios, metodologias, normas e padrGes estabelecidos
pelo IBAMA, bem como aos fixados nas condicionan-
tes da LP;

21) Andlise do PBA pelo IBAMA, num prazo maximo
de 75 dias. Quando couber, serd realizada vistoria téc-
nica e solicitagdo, ao empreendedor, de complemen-
tacBes dos documentos técnicos;

22) A DILIC-IBAMA emite Parecer Técnico Conclusivo
sobre a instalagdo do empreendimento e sobre a su-
pressdo de vegetagdo, quando couber, e encaminha a
Presidéncia do IBAMA;

23) O empreendedor providencia a publicagcdo da
concessdo da LI, enviando cdpia da publicagdo pelo
servigo on-line do IBAMA;

d) Licenciamento de Operacao

24) O empreendedor deve elaborar o Relatério Final
de Implantagdo dos Programas Ambientais e, quando
couber, o Relatério Final das Atividades de Supressado
de Vegetacao;

25) A avaliacdo técnica dos relatérios devera ser fei-
ta no prazo de 45 dias. Quando couber, serd realizada
vistoria técnica e solicitagdo, ao empreendedor, de
complementagGes dos documentos;

26) A DILIC-IBAMA emite Parecer Técnico Conclusivo
sobre a operagdo do empreendimento e encaminha a
Presidéncia do IBAMA;

27) O empreendedor providencia a publicacdo da
concessdo da LO, enviando cdpia da publicagdo pelo
servigco on-line do IBAMA.

As fases do Licenciamento Ambiental Ordinario para
empreendimentos rodovidrios, bem como as suas
principais etapas podem ser observadas no fluxogra-
ma da Figura 3.

FASE DE PLANEJAMENTO

INSTAURAGAO DO PROCESSO

Empreendedor submete a Ficha
de Caracterizacao da Atividade
(FCA), no site do IBAMA na
internet - Servigos on-line

IBAMA realiza a abertura do
processo e define os estudos
ambientais e a instancia para o
licenciamento

Empreendedor providéncia
proposta de Termo de
Referéncia (TR)

IBAMA agenda apresentacdo
do empreendimento, pelo
empreendedor, convidando
orgdos intervenientes quando
necessario

IBAMA envia ao empreendedor
TR definitivo com a indicagdo
dos conteldos que o Estudo

Ambiental (EIA/RIMA ou outro)

devera conter

Empreendedor elabora e envia
o Estudo Ambiental (EIA/RIMA
ou outro) solicitado

IBAMA podera solicitar
complementagdes e realizar
vistoria técnica

N

Posicionamento dos érgdos
ambientais envolvidos

Realizagdo de Audiéncia
Publica, quando solicitada

Parecer técnico conclusivo do
IBAMA

Pedido deferido: DILIC
determina o grau de impacto e
seu percentual do valor da obra

para fins de compensacao
ambiental

LP

LICENCA PREVIA

Empreendedor elabora Plano
Basico Ambiental e Inventario
Florestal, além de atender as
demais condicionantes da LP

Empreendedor requer a
Licenca de Instalagdo

IBAMA solicita, quando couber,
vistoria técnica e
complementagGes de
documentos

A DILIC emite parecer técnico
conclusivo e encaminha a
presidéncia do IBAMA

LI

LICENGA DE INSTALACAO

FASE DE IMPLANTAGAO
Inicio da obra

Envio de relatérios periddicos
de gestdo ambiental

Empreendedor elabora
Relatdrio Final de Implantagdo
dos Programas Ambientais e
cumprimento das
condicionantes da LI

Solicitagdo da LO pelo
empreendedor

IBAMA solicita, quando couber,
vistoria técnica e
complementacgdes de
documentos

A DILIC emite parecer técnico
conclusivo e encaminha a
presidéncia do IBAMA

LO

LICENCA DE OPERACAO

FASE DE OPERACAO

O empreendedor deve atender
as medidas e programas de
controle ambiental e
condicionantes determinadas
pelo IBAMA

Empreendedor elabora
relatorios periddicos de gestdo
da Fase de Operagdo

Empreendedor solicita a
renovagao da LO com
antecedéncia minima de 120
dias da expiragdo do seu prazo
de validade

Figura 3 — Fases do licenciamento ambiental ordinario para empreendimentos rodoviarios.

Fonte: IBAMA (2008, 2013b). Adaptado.
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Il Procedimentos para o Licenciamento Ambiental
Federal Especifico

A Portaria MMA n2 289, de 16 de Julho de 2013 (Bra-
sil, 2013b), adequou o processo de licenciamento
ambiental de rodovias federais com a introdugdo do
licenciamento denominado “especifico”, de acordo
com a tipologia do empreendimento rodoviario, e es-
tabeleceu procedimentos a serem aplicados pelo IBA-
MA para tal fim.

Os tipos de empreendimentos que poderdo se enqua-
drar no licenciamento especifico sdo:

A) Implantagdo e pavimentagdo de rodovias federais:
qguando localizadas fora da Amazoénia Legal e com ex-
tensdo inferior a 100km e a atividade ndo compreen-
der:

— remogao de populagdo que implique na inviabili-
zacdo da comunidade e/ou sua completa remo-
¢ao;

— afetagdo de unidades de conservagao de protegao
integral e suas respectivas Zonas de Amorteci-
mento-ZA;

— intervengdo em Terras Indigenas, respeitando-se
os limites de influéncia estabelecidos na legisla-
¢do vigente;

— intervengdo em Territorio Quilombola, respeitan-
do-se os limites de influéncia estabelecidos na le-
gislacdo vigente.

B) Pavimentagdo de rodovias federais existentes:
qguando a atividade estiver integralmente localizada
na faixa de dominio existente, e desde que atendidos
os critérios e requerimentos estabelecidos no item A
anterior. Neste caso haverd emissdo direta de Licenca
de Instalagdo (LI) e a exigéncia de elaboragdo de Estu-
do Ambiental (EA) e Projeto Basico Ambiental (PBA), a
serem apresentados concomitantemente.

C) Duplicagdo ou ampliagdo de capacidade de ro-
dovias existentes: contempla a emissdo direta de LI,
exceto para rodovias localizadas na Amazonia Legal e
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quando a atividade estiver localizada integralmente
na faixa de dominio existente.

Nos casos em que a atividade extrapole a faixa de do-
minio existente, o procedimento de licenciamento po-
dera ser especifico, desde que ndo compreenda:

— afetagdo de unidades de conservagado de protegdo
integral e suas respectivas Zonas de Amorteci-
mento - ZA;

— intervengdo em Terras Indigenas, respeitando-se
os limites de influéncia estabelecidos na legislagdo
vigente;

— intervengdo em Territério Quilombola, respeitan-
do-se os limites de influéncia estabelecidos na le-
gislagdo vigente;

— intervencdo direta em bens culturais acautelados;

— supressdo de vegetacdo primaria, bem como de
vegetacdo secundaria em estdgio avancado de
regeneragdo do Bioma Mata Atlantica;

— supressdo de fragmentos de vegetagdo nativa,
incluindo se os localizados em area de preservagdo
permanente — APP, correspondendo a area supe-
rior a40% para aquelas localizadas fora da Amazo-
nia Legal.

O procedimento especifico para atividades de dupli-
cagdo ou ampliacdo de capacidade de rodovias fede-
rais existentes podera ser objeto de elaboragdo de
Relatério Ambiental Simplificado (RAS) ou Estudo Am-
biental (EA), a critério do IBAMA, apresentado conco-
mitantemente ao Projeto Basico Ambiental (PBA) nos
casos de emissao direta da LI.

Os procedimentos gerais estabelecidos para esta mo-
dalidade de licenciamento estdo apresentados na Fi-
gura 4.

E importante observar que os empreendimentos que
ndo se enquadram nas exigéncias da referida Portaria
devem seguir o procedimento para licenciamento or-
dinario.



¢ Empreendedor
* Requerer o licenciamento ambiental especifico com o encaminhamento de Ficha de Caracterizacdo da
Atividade — FCA e Declaragdo de enquadramento do empreendimento no procedimento especifico,
Etapall guando couber, apresentando-se documentagdo comprobatdria.

¢ IBAMA

* Emite Termo de Referéncia, garantida a participacdo do empreendedor guando solicitada.

e O prazo para finalizagdo pelo IBAMA do termo de referéncia é de até 30 dias, solicitando-se a manifestagéo
Etapa ll dos drgdos e entidades envolvidos, quando couber, conforme legislagdo vigente.

¢ Empreendedor
* Requerimento de Licenca de Instalacdo acompanhado dos documentos, projetos e estudos ambientais.

¢ O requerimento de Licenga de Instalagéo deverd ser acompanhado do Projeto Bdsico Ambiental (PBA) e
do Anteprojeto de Engenharia da obra, contendo minimamente os seguintes elementos de projeto:

e | - projeto geométrico plotado sobre imagem aérea ou ortofocarta, com projecdo do eixo estagueado,
faixa de dominio, proje¢bes de offset, obras de arte especial e correntes, passagens de fauna e dreas de
preservagdo permanente;

e |l - projeto em perfil, com se¢bes transversais da plataforma rodovidria;

e |ll - anteprojeto de drenagem (incluindo as obras de arte especial e correntes, e contemplando, no
minimo, localizagdo, tipo de dispositivo, arquitetura, se¢do transversal e gabarito do vdo) e de passagens
de fauna;

e |V - locagdo de dreas de empréstimo e de deposi¢do de materiais, canteiros de obras e dreas de apoio; e

e V- cronograma de obras.

¢ O requerimento de Licen¢a de Operagdo deverd ser acompanhado de relatorio de atendimento das
condicionantes e da implantagdo dos programas ambientais de mitigagcdo e controle da fase de
instalagdo.

* O requerimento deve ser publicado no Didrio Oficial da Unido e em jornal de grande circulagcdo pelo
requerente, em conformidade com a legislacdo vigente.

Etapa Il

* IBAMA
¢ Analise dos documentos, projetos e estudos ambientais.
* O IBAMA procedera avaliagdo no prazo de até 30 dias apds o protocolo dos estudos e documentos técnicos,
cujo aceite determinard o inicio da contagem do prazo de andlise. No caso de néo atendimento ao termo de
Etapa IV o 2 - . ; o
referéncia, os estudos e documentos técnicos serdo devolvidos, com a devida publicidade.

¢ IBAMA
* Realizacdo de vistorias técnicas, em qualguer das etapas do procedimento de licenciamento, quando couber.

Etapa V
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* IBAMA
e Reunido Técnica Informativa, no procedimento especifico, sempre que o IBAMA julgar necessdrio ou
quando solicitadas por entidade civil, Ministério Publico ou 50 pessoas maiores de 18 anos, ds expensas
Etapa VI do empreendedor, no prazo de até 30 dias apds a publicagdo do requerimento da Licenga de Instalagéo.

¢ IBAMA

» Emissdo de parecer técnico conclusivo.

e Em até 180 dias, contados a partir do seu aceite dos estudos. Nos casos de Relatdrio Ambiental
Simplificado — RAS, andlise no prazo de até 90 dias. Ao analisar os estudos ambientais, o IBAMA
poderd exigir, mediante decisGo motivada e fundamentada, a apresentagdo de esclarecimentos,
informagdes adicionais ou complementagdes técnicas uma unica vez.

Etapa VII

* IBAMA
» Deferimento ou indeferimento do pedido de licenca de instalacdo, dando-se a devida publicidade.

Etapa VIl

¢ Empreendedor
¢ Requer Licenca de Operagdo acompanhado de relatdrio de atendimento das condicionantes e da

implantagdo dos programas ambientais de mitigacdo e controle da fase de instalagdo.
Etapa IX

* IBAMA
¢ Deferimento ou indeferimento do pedido de licenca de operagao, dando-se a devida publicidade.

Etapa X

Figura 4 — Etapas para o licenciamento ambiental especifico para empreendimentos rodoviarios.
Fonte: Brasil (2013b), adaptado.
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Il Procedimentos para o Licenciamento Ambiental
Federal para fins de regularizacao ambiental de
rodovias federais pavimentadas em operagdo

A - HISTORICO DA REGULARIZACAO AMBIENTAL DE
RODOVIAS EM OPERACAO

A orientagdo das a¢Oes do Ministério dos Transpor-
tes em suas relagdes com o meio ambiente é o ob-
jetivo principal da Politica Ambiental do Ministério
dos Transportes (BRASIL, 2003c) que tem como dire-
trizes a viabilidade ambiental dos empreendimentos
de transporte, o respeito as necessidades de preser-
vagdo ambiental e a sustentabilidade ambiental dos
transportes.

Esta politica estabelece uma série de diretrizes, como
a elaboragdo de manuais de orientagdo para o licen-
ciamento e a insercdo da varidvel ambiental em todo
o ciclo de vida do empreendimento, com orientagao
para cada uma de suas fases. O capitulo “Diretrizes
Ambientais” prevé como um dos seus objetivos, o
estabelecimento e a implementagao de um amplo
programa de recupera¢dao do passivo ambiental das
rodovias federais.

Na mesma época, foi publicado o Decreto n@
4.340/2002 (BRASIL,2002c) estabelecendo a obriga-
toriedade da regularizagdo ambiental da malha rodo-
vidria federal e indicando a necessidade de obtengdo
de licengas ambientais de operagdo de todos os em-
preendimentos rodoviarios, implantados anterior-
mente a 2002, no prazo de 12 meses a partir da sua
publicagdo. Porém, somente em 2004, o Ministério do
Meio Ambiente e o Ministério dos Transportes assina-
ram a Portaria Interministerial n2 273/2004 (BRASIL,
2004) com o objetivo de adequar a malha rodoviaria
federal pavimentada as normas ambientais de modo
a compatibiliza-la com a necessidade de sua conser-
vagao, manutengao, restauragdo e melhorias perma-
nentes em funcdo dos seguintes aspectos:

— anecessidade de regularizagdo ambiental da ma-
Iha rodoviaria federal;

— que a malha rodoviaria federal possui mais de
56.000 Km, cujos principais impactos ambientais
foram ocasionados durante o processo de implan-
tacdo;

— o0 alto indice de acidentes, os prejuizos socioeco-
ndmicos decorrentes do atual estado de conserva-
¢do da malha vidria; e

— anecessidade premente de manutengao e restau-
racdo da malha viaria federal, em conformidade
com as exigéncias ambientais.

Em 2010 o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), conside-
rou que a Portaria Interministerial n2 273/2004 (BRA-
SIL, 2004) ndo atingiu o seu objetivo no prazo de sua
vigéncia e publicou a Instrugdo Normativa 02/2010
(IBAMA,2010), estabelecendo, no ambito da Autar-
quia, os procedimentos para o licenciamento ambien-
tal federal para a regularizagdo ambiental da malha
rodovidria federal em operagdo mediante o compe-
tente processo de licenciamento ambiental corretivo
e cuja implantagdo, incluindo pavimentacado, tenha se
dado anteriormente a legislagdo ambiental vigente.

Na sequéncia o assunto passou a ser regido pela Por-
taria Interministerial (Ministério do Meio Ambiente e
o Ministério dos Transportes), n2 423 de 26 de outu-
bro de 2011 (BRASIL, 2011c), que instituiu o Programa
de Rodovias Federais Ambientalmente Sustentaveis
(PROFAS), com a finalidade de promover a elabora-
¢do e execucdo dos projetos e atividades necessarias
para a regularizagdo ambiental das rodovias federais
pavimentadas que ndo possuam licenga ambiental e
definindo os procedimentos e prazos a serem cum-
pridos pelo Departamento Nacional de Infraestrutura
de Transportes (DNIT), para promover o planejamen-
to, execugao e articulagao institucional do Programa.
Esta Portaria foi revogada pela Portaria Interministe-
rial dos Ministérios do Meio Ambiente e dos Transpor-
tes n2 288, de 16 de julho de 2013 (BRASIL, 2013a),
a qual manteve o mesmo escopo da anterior e adi-
cionou a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres
(ANTT), na qualidade de érgao regulador das rodovias
concedidas.

O PROFAS abrange as rodovias federais administra-
das pelo DNIT e as concedidas integrantes do Sistema
Federal de Viagdo previsto na Lei n2 12.379, de 6 de
janeiro de 2011 (BRASIL, 2011a) e que entraram em
operagdo até a data de sua publicagdo em 2013. Es-
tabelece o prazo maximo de trezentos e sessenta dias
para os responsaveis por 55.000 km de rodovias fede-
rais pavimentadas e em operagdo, que estejam sem
as respectivas licengas ambientais, firmarem Termo
de Compromisso com o IBAMA, com o fim de apre-
sentar os respectivos Relatdrios de Controle Ambien-
tal — RCA’s para subsidiar a regularizacdo ambiental
através da emissdo de Licenca de Operagdo no prazo
maximo de vinte anos, em trés etapas:

1) 15.000 km até o 62 ano;

2) 35.000 km até o 132 ano, cumulativamente, em
relagdo a primeira etapa; e constituidos pelas ro-
dovias referidas por rodovias prioritarias para o
escoamento da producao;

3) 55.000 km até o 202 ano, cumulativamente, em
relagdo as primeira e segunda etapas.

B - PROCEDIMENTOS PARA FINS DE REGULARIZAGAO
AMBIENTAL.

A Portaria n2 289 do Ministério do Meio Ambiente -
(MMA), (BRASIL, 2013b) estabelece os procedimentos
a serem aplicados pelo IBAMA na regularizagdo am-
biental de rodovias federais pavimentadas que nao
possuem licenga ambiental.

O Art. 112 dessa Portaria estabelece que o Relatdrio

de Controle Ambiental (RCA), citado na Portaria n2

288/2013 (BRASIL, 2013a), devera ser composto por

um diagnéstico, pelo levantamento do passivo am-

biental rodoviario e pelos seguintes programas, quan-

do couber:

I.  Programa de Preveng¢do, Monitoramento e Con-
trole de Processos Erosivos;

Il. Programa de Monitoramento de Atropelamento
de Fauna;

ll. Programa de Recuperagdo de Areas Degradadas;

IV. Programa de Mitigacdao dos Passivos Ambientais;

V. Programa de Educagao Ambiental;

VI. Programa de Comunicag¢do Social; e
VIl. Programa de Gestao Ambiental, incluindo geren-
ciamento de riscos e de gestdo de emergéncia.

No ANEXO | da referida Portaria é apresentado o mo-
delo do TERMO DE COMPROMISSO a ser firmado en-
tre o IBAMA e os responsaveis pelas rodovias federais
(DNIT e ANTT), onde estes devem apresentar o RCA
e requerer ao IBAMA, de acordo com o cronograma
estabelecido, a Licenca de Operagdo da rodovia fe-
deral sob sua jurisdi¢do, para fins de regularizagdo
ambiental; executar, apds a aprovagdo técnica do
IBAMA e durante a vigéncia do Termo, os Programas
Ambientais de Prevencdo, Monitoramento e Controle
de Processos Erosivos, de Recuperagdo de Areas De-
gradadas; e o Ambiental de Construgao.

Também é apresentado, no ANEXO Ill, um referencial
para a elaboragdo do RCA, o qual devera contemplar:
uma caracterizagao a ser desenvolvida com base nas
informacdes levantadas na area diretamente afetada
pela rodovia; identificar, analisar e avaliar os impactos
ambientais decorrentes do empreendimento, bem
como propor medidas mitigadoras e programas de
monitoramento e controle dos impactos e passivos
ambientais identificados.

Os seguintes conteudos sdo exigidos para os itens que
deverdao compor o RCA:

| - DIAGNOSTICO AMBIENTAL: deverd caracterizar a
area diretamente afetada pela Rodovia, descrevendo
as caracteristicas fisicas, bidticas e socioecondmicas
da regido e contemplando os seguintes dados:

— Caracterizagdo climatico-meteoroldgica resumida
da regido em que se insere o empreendimento,
considerando a ocorréncia de eventos extremos;

— Mapeamento da geologia regional;

— Identifica¢do e localizagdo geografica prevista das
possiveis jazidas utilizadas ou a serem utilizadas
para realizagdo de demais obras necessarias ao
empreendimento, para os casos em que o material
seja proveniente de jazidas ndao comerciais, quan-
do couber;



Apresentacdo das caracteristicas geotécnicas dos
pontos notaveis atingidos diretamente pelas rodo-
vias (propensdo a erosdo, taludes instaveis, tra-
vessias de regides com solos hidromérficos, tra-
vessias de cursos d’agua, etc.);

Apresentar as unidades geomorfoldgicas com-
preendendo as formas e a dindmica de relevo, e
indicar a presenca ou a propensao a erosao, asso-
reamento e inundag¢des sazonais;

Levantamento e mapeamento do sistema hidro-
grafico, informando a localizagdo e caracterizagdo
basica dos corpos d’agua atravessados pelo em-
preendimento, com identificagdo dos mananciais
de abastecimento publico, bem como de outros
usos preponderantes;

Apresentar mapeamento e informagdes basicas
sobre niveis, frequéncia e duragdo de cheias;
Avaliar a ocorréncia de processos erosivos e de
assoreamento, e suas implicagdes decorrentes
das retengdes e das descargas de aguas pluviais, e
sua interferéncia na dinamica fluvial;

Apresentar levantamento das cavidades naturais,
com base em dados secundarios;

Caracterizar os ecossistemas nas areas atingidas
pelo empreendimento, sua distribuigdo e relevan-
cia biogeografica, identificando a rede hidrogra-
fica;

Caracterizar a cobertura vegetal na area;
Identificar as Unidades de Conservagdo no ambito
federal, estadual e municipal, localizadas num
raio de 10 km das rodovias;

Mapear e apresentar relac3o das Areas Prioritarias
para Conservagdo formalmente identificadas pe-
los governos federal, estadual e municipal;
Caracterizar, com base em dados secundarios,
incluindo os planos de manejo de unidades de
conservagao, as populagdes faunisticas e suas res-
pectivas distribuicdes espacial e sazonal, com es-
pecial atenc¢do as espécies ameacgadas de extingdo,
raras, endémicas e migratdrias, e identificar areas
potenciais para servirem como corredores e re-
fugio de fauna;

Quando procedente, as varidveis estudadas no
meio socioeconémico deverdo ser apresentadas
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em séries historicas representativas, visando a
avaliagdo de sua evolugdo temporal;

— Relacionar os municipios diretamente afetados
pelo empreendimento, apresentando os dados de
geografia humana disponiveis e a caracterizagao
da economia regional;

— ldentificar a existéncia de povos e comunidades
indigenas e quilombolas, cadastradas e localiza-
das na area de influéncia do empreendimento,
apresentando a distancia entre essas e o eixo da
rodovia;

— Identificar os pontos de interesse para o patri-
monio arqueoldgico, histérico e cultural existente
na area de influéncia, com base em dados se-
cundarios.

Il - LEVANTAMENTO DE PASSIVO AMBIENTAL: deve-
rdo ser identificadas, descritas (fichas de identifica-
¢do de passivos com relatorio fotografico e croquis/
representacdes) e devidamente localizadas (listagem
de coordenadas), no minimo, as seguintes situagdes
de passivos ambientais resultantes da implantagao e
operagdo da rodovia:

— Possiveis areas contaminadas; jazidas ou areas de
mineragdo, empréstimos, bota-foras ou outras
areas de apoio abandonadas ou ndo recuperadas;
processos erosivos em desenvolvimento; interfe-
réncias sobre drenagem fluvial;

— Areas de Preservagdo Permanente suprimidas;

— Levantamento das ocupagdes irregulares existen-
tes na faixa de dominio, e identificagdo dos pontos
criticos para a seguranga dos usuarios e comuni-
dades lindeiras;

— Eobservado que a existéncia de passivos ambien-
tais implicard na obrigatoriedade de apresentar
programa de recupera¢ao dos mesmos.

- IDENTIFICACAO E AVALIA(;AO DE IMPACTO AM-
BIENTAL: deverdo ser identificadas as a¢Oes impac-
tantes e analisados os impactos ambientais nos meios
fisico, bidtico e socioeconOGmico, relativos a operagdo
do empreendimento. Os impactos serdo avaliados nas
areas de influéncias definidas para cada um dos meios

estudados e caracterizados no diagndstico ambiental.
Na avaliagdo dos impactos deverdo ser considerados
0S Usos socioeconOmicos existentes nas areas de in-
fluéncia direta e indireta, de forma a possibilitar o
planejamento e integracdo efetiva das medidas miti-
gadoras.

IV - PLANO BASICO DE REGULARIZACAO AMBIENTAL -
PBRA: Os Programas Ambientais que deverdo compor
o RCA deverdo considerar: o componente ambiental
afetado; o carater preventivo ou corretivo; a definicdo
de responsabilidades e o cronograma de execug¢ao
das medidas, hierarquizando-as em termos de curto,
médio e longo prazo. Também deverdo ter carater
executivo e conter: objetivos, justificativas, publico-
-alvo, cronograma de implantagdo e inter-relagdao com
outros programas.

A Figura 5 apresenta uma sintese dos tipos de licen-
ciamento de rodovias federais a luz da IN 184/2008
(IBAMA, 2008) IBAMA e da Portaria MMA n2 289/2013
(Brasil, 2013b).

1.2.3. Aspectos e Impactos Ambientais

A NBR ISO 14001 (ABNT, 2004) define “aspecto am-
biental” como «o elemento das atividades, produtos
ou servigos de uma organiza¢dao que pode interagir
com o meio ambiente». E, um aspecto ambiental sig-
nificativo é considerado como aquele que tenha ou
possa vir a ter um impacto ambiental também signi-
ficativo.

Na identificacdo de aspectos ambientais de suas ativi-
dades, produtos ou servigos, segundo a mesma norma
citada, cada organizacdo deve estabelecer e manter
procedimentos que possam por ela ser controlados e
sobre os quais se presume que ela tenha influéncia,
a fim de determinar aqueles que tenham ou possam
ter impactos significativos sobre o meio ambiente. A
norma ainda estabelece que, a organizagdo deve asse-
gurar que os aspectos relacionados a estes impactos
significativos estejam dentro do escopo definido em
seu Sistema de Gestdao Ambiental, em acordo, entre
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outros, com os requisitos legais, as suas opgoes tec-
nolégicas, os seus requisitos financeiros, operacionais
e comerciais, a visdo das partes interessadas e que es-
tas informacgGes sejam constantemente atualizadas.
Contextualizando, ainda, que os objetivos e metas
da organiza¢do devem ser compativeis com a politica
ambiental, incluindo o comprometimento com a pre-
vencdo de poluigdo. As questdes minimas recomen-
dadas pela norma para considerar-se no processo de
identificacdo de aspectos ambientais sdo: as emissGes
atmosféricas; os langamentos em corpos d’agua; o ge-
renciamento de residuos; a contaminagdo do solo; o
uso de matérias-primas e dos recursos naturais e ou-
tras questdes locais relativas ao meio ambiente e a
comunidade.

A NBR ISO 14001 também traz uma defini¢do para
o termo “impacto ambiental” que se traduz como:
“qualquer modificagdo do meio ambiente, adversa ou
benéfica, que resulte, no todo ou em parte, das ati-
vidades, produtos ou servicos de uma organizagdo”.
Ja no Artigo 12 da resolugdo CONAMA 01/86, consi-
dera-se impacto ambiental qualquer alteragdo das
propriedades fisicas, quimicas e biolégicas do meio
ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou
energia resultante das atividades humanas que, direta
ou indiretamente, afetem:

| asaulde, a seguranca e o bem-estar da populagao;

Il as atividades sociais e econémicas;

Il a biota;

IV as condi¢des estéticas e sanitarias do meio am-
biente;

V aqualidade dos recursos ambientais.

Segundo ainda o CONAMA, no Art. 62 da Resolugao
01/86, a andlise de impactos ambientais deve ser par-
te integrante do EIA de um empreendimento e trazer
a identificagdo dos impactos, associada a magnitude
e interpretacdo dos provaveis impactos relevantes.
Para tanto, deve levar também em consideragdo a
fase do projeto em que o impacto ocorre, seja no pla-
nejamento, na implantagdo, operagdo e/ou desativa-
¢do, bem como os meios fisicos, bioldgicos e socioe-
condmicos envolvidos.
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Figura 5 — Licenciamento Ambiental de Rodovias Federais
FONTE: IBAMA, 2008 e Brasil, 2013b, adaptado.
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Caracterizam-se como Impactos Ambientais Signifi-
cativos (IAS) os que apresentam risco ambiental em
grandes e médias escalas geograficas e, as medidas
mitigadoras dos impactos e recomendacgdes preconi-
zadas dependem, basicamente, de a¢des e dos cuida-
dos a serem desenvolvidos também por outros érgaos
federais, estaduais e municipais isoladas e/ou conjun-
tamente (DNIT, 2005a).

A identificagdo de aspectos ambientais e respectivos
impactos é uma andlise especifica a ser feita em cada
empreendimento, considerando as particularidades
pertinentes. No entanto, a NBR ISO 14004 (ABNT,
2007) recomenda que a abordagem selecionada pela
organizagdo para esta atividade, seja capaz de reco-
nhecer:

a) impactos ambientais positivos (benéficos), bem
como negativos (adversos);

b) impactos ambientais potenciais e reais;

c) a(s) parte(s) do meio ambiente que pode(m) ser
afetada(s), tais como o ar, a agua, o solo, a flora, a fau-
na, o patriménio cultural, entre outros;

d) as caracteristicas da localizagdo que podem afetar
o impacto, tais como condi¢Ges meteoroldgicas lo-
cais, profundidade do lencol freatico, tipos de solo e
outros atributos;

e) a natureza das alteragcbes ambientais (tais como
questdes globais ou locais, periodo de tempo em que
ocorre o impacto, potencial de acimulo de intensida-
de do impacto ao longo do tempo).



Figura 6 — BR-307/AM - S3o0 Gabriel da Cachoeira.

Métodos de Avaliagao e Identificacao
de Impactos Ambientais

A Avaliagdo dos Impactos Ambientais (AlA) deve ser
realizada através de procedimentos que permitam a
caracterizagdo dos impactos provocados nas diversas
fases do empreendimento e de suas alternativas. A
avaliagdo deve ser conclusiva e apresentar, de forma
clara, subsidios técnicos que permitam ao publico e
aos érgaos responsaveis decidir quanto a viabilidade
do licenciamento ambiental da implantagdo pretendi-
da.

Neste procedimento deverdo estar caracterizados os
impactos negativos e os positivos, diferenciados por
suas areas e formas de ocorréncia, sua temporalida-
de e permanéncia, seus graus de reversibilidade, suas
propriedades cumulativas, seus efeitos sinérgicos e a
avaliagdo de seus beneficios e 6nus sociais.
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Até o presente ndo existe uma metodologia Unica e
padronizada para a avaliagdo de impactos ambientais
de empreendimento, sendo mais difundidos os se-
guintes:

Método Espontaneo: também nominado como Mé-
todo Ad-Hoc, através do qual um corpo técnico espe-
cializado e multidisciplinar avalia, para cada aspecto
ambiental, as potenciais modificacbes do ambiente
advindas da futura implantagdo e assim se estabele-
cem as medidas preventivas para atenuar ou anular
seus efeitos. Embora permita uma rapida avaliagao,
tal método incorpora a desvantagem de ndo permitir
uma analise global de todos os aspectos ambientais,
além de conduzir a um resultado subjetivo em decor-
réncia da participacdo de especialistas de diversas
areas.

Método da Listagem de Impactos: também conheci-
do como “Check List”, através do qual sado relaciona-
dos os impactos possiveis para cada fator ambiental
analisado, identificando suas fases de ocorréncia. Po-
dem possuir variagdes, conhecidas como: listas sim-
ples, listas descritivas, listas comparativas, listas de
controle escalar ou ainda listas de controle pondera-
vel. Embora ainda usadas tais metodologias, mesmo
que incompletas, sdo de fundamental importancia
por embasarem métodos mais completos que permi-
tem andlises qualitativas e quantitativas dos impactos
ambientais.

Matrizes de Avaliagdo de Impactos: O surgimento
desta metodologia ocorreu nos anos 70, sendo tam-
bém conhecido como a teoria das matrizes de Leo-
pold, desenvolvida pelo Servico Geoldgico do Minis-
tério do Interior dos Estados Unidos. Nessa técnica,
ha a criagdo de cenarios, que permite simular varios
locais alternativos para a implantagdo de um proje-
to e de suas diversas fases. A teoria das matrizes de
Leopold relaciona as agdes propostas para a implan-
tacdo de um empreendimento com os diversos fato-
res ambientais afetados por cada alternativa (Leopold
et al., 1971). Os impactos sdo quantificados e hierar-
quizados, obtendo-se como resultado uma matriz de

significdncia com os principais impactos, de forma a
permitir que o empreendedor avalie e defina os pro-
gramas de monitoramento e controle que deverao ser
realizados em cada fase do empreendimento.

Apesar das diversas vantagens apresentadas pelo mé-
todo, principalmente por permitir uma analise quali-
-quantitativa, por considerar fatores ambientais de
cada meio afetado, por exigir poucas informagdes
para sua composi¢cdo, apresenta a desvantagem de
ndo considerar a temporalidade e a espacialidade dos
impactos, além de considerar unicamente aqueles de
ocorréncia direta.

A partir desta iniciativa pioneira, outros métodos de
avaliagdo matricial surgiram, permitindo a integra-
¢do dos componentes ambientais (Matriz de Hohani-
-Than), a incorporacgdo da andlise temporal (Matriz de
Parker-Howard) até as chamadas Matrizes de Intera-
¢do que contemplam os aspectos secundarios e a re-
lagdo entre os diversos aspectos ambientais.

Método da Interagdao de Redes: também conhecido
como Network, tal metodologia se fundamenta no
estabelecimento de relagdes do tipo causa e efeito.
Por outro lado, por considerar os efeitos de primeira,
segunda e terceira ordem, ndo é recomendado para a
avaliagdo de projetos que caracterizam muitas a¢des
e diversas alternativas, pois sua aplicagdo determina
redes muito extensas, criando a dificuldade da obten-
¢do de informagdes e, por conseguinte, pouca prati-
cidade.

Método de Andlise Ambiental Integrada: também
conhecido como Método de Overlay Mapping, pois
se fundamenta na superposi¢do de cartas tematicas
que abrangem diversas varidreis ambientais. Seu uso
¢é bastante adequado na escolha de alternativas loca-
cionais de empreendimentos lineares, como é o caso
das rodovias. Por outro lado, é falho na consideragdo
de aspectos ambientais que n3do se caracterizam por
uma distribuicdo espacial, como muitos dos aspectos
socioecondémicos.
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Métodos de Simulagao: englobam as técnicas de mo-
delagem matematica aplicaveis a diversas a¢des, pos-
sibilitando a distribuicao espacial dos impactos con-
siderando a evolugdo temporal de seus efeitos. Exige
a participagao de especialistas e a disponibilidade de
métodos computacionais especificos para a analise de
cada aspecto. Para que os resultados obtidos ndo se-
jam meramente numéricos, sua aplicagdo exige gran-
de refinamento nas informacgdes de base, por vezes,
COm custos expressivos.

Método das Redes Neurais: também nominado como
Método Fuzzy, possibilita a analise conjunta e multi-
variada dos aspectos ambientais, de forma quali e
quantitativa, conduzindo a uma avaliagdo global de
cada alternativa, permitindo sua comparagao direta
através de seus resultados numéricos. Sua aplicagdo
e éxito dependem da estruturagdo hierdrquica e de
valoragdo de cada parametro integrante da analise.
Exige a participagdao de especialistas em cada tema
abordado. Ainda pouco usado, ante a dificuldade de
estruturagdo das redes de agrupamento dos diversos
pardametros e de seus blocos de interferéncia. Nos
estudos de sistemas de transporte sdao utilizados na
busca de caminhos ou rotas de menor custo ou menor
tempo de deslocamento. Para as analises ambientais
ainda necessitam ser aperfeicoados os estudos para
sua aplicagao.

Ante a ndo existéncia de uma resolug¢do ou normativa
que determine qual método deva ser imperativamen-
te utilizado na avaliagdo dos impactos ambientais de
empreendimentos rodovidrios, cabe aos analistas e
consultores ambientais definirem qual a melhor me-
todologia que deva ser aplicada a cada caso.

No entanto, é usual a verificagdo dos principais impac-
tos produzidos pelos empreendimentos rodovidrios
através de listas de referéncia (check-list) e de sua ava-
liagdo global através de matrizes de impacto, conjun-
tamente com critérios de valoragdo de cada impacto
com respeito aos seus principais atributos. Tal estra-
tégia de andlise qualitativa e quantitativa inibe a pos-
sibilidade de se conduzir os resultados, minimizando



os impactos negativos ou potencializando os impactos
positivos. Uma proposicdo de critérios para identifica-
¢do e avaliagdo de impactos pode ser observada no
item 2.2.

1.2.4. Passivos Ambientais

Passivo Ambiental pode ser considerado como toda a
situacdo decorrente de falhas na construgdo, restau-
ragao ou manutengao de uma rodovia, capaz de atuar
como fator de dano ou de degradagdo ambiental na
area de influéncia direta, ao corpo estradal ou ao usu-
ario. Consideram-se também passivo ambiental, situ-
acOes criadas por condigdes climaticas adversas ou
causadas por terceiros, na mesma area de influéncia
(DNIT, 2006b).

Segundo o DNIT (2011b), a pouca preocupagdo com
as questGes ambientais na década de 70, apice da
construgdo de rodovias no Brasil, resultou em um le-
gado de passivos ambientais que se encontram até os
dias de hoje em recuperagao. Contudo, as pressdes
internacionais contribuiram para que as abordagens
em relagdo as obras de infraestrutura se ampliassem,
visando reduzir os riscos de se induzir a geragdo de
novos passivos ambientais na regido de influéncia dos
empreendimentos.

Na década de 80, observou-se o surgimento de meca-
nismos legais, voltados especificamente para as ques-
tées ambientais e, que consideravam também os pas-
sivos. Entre esses se destaca o Decreto N2 99.274/90
(BRASIL, 1990) de regulamentagdo da Lei N2 6.938,
de 31 de agosto de 1981 (BRASIL, 1981), que dispoe
sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, fixando
alguns principios que devem ser atendidos no intuito
do desenvolvimento socioeconémico e da protegdo
da dignidade da vida humana, como: a recuperagao
de areas degradadas ou a obrigacdo do poluidor e/ou
do proprietério, de recuperar e/ou indenizar os danos
causados. A referida lei define o conceito de degrada-
¢do como: “(...) os processos resultantes dos danos ao
meio ambiente, pelos quais se perdem ou se reduzem
algumas de suas propriedades, tais como, a qualidade
ou capacidade produtiva dos recursos ambientais”.
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Em 1988, a Constituicdo Brasileira, em capitulo es-
pecifico para o meio ambiente, estabeleceu, entre
outras providéncias, a exigéncia de estudo prévio
ambiental para instalagdo de obra ou atividade po-
tencialmente causadora de significativa degradacdo
do meio ambiente, como é o caso da construgdo de
rodovias, incluindo a previsao da elaboragao de pro-
gramas de recuperagdo de passivos ambientais. Es-
tabelecendo também que as condutas e atividades
consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardao os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangbes pe-
nais e administrativas, independentemente da obriga-
¢do de reparar os danos causados. Desta forma, a ela-
boracdo de estudos ambientais prévios possibilita a
minimiza¢do dos elevados custos econdmicos, sociais
e ambientais que as condutas nao planejadas, muitas
vezes, podem acarretar.

O Passivo Ambiental, existente nas redes vidrias, se
limita e é constituido por externalidades geradas pela
existéncia da rodovia sobre terceiros e por externa-
lidades geradas por terceiros sobre a rodovia, sendo
que estes nem sempre podem ser identificados ou
responsabilizados, obrigando o érgao gestor da rodo-
via, a assumi-lo em beneficio da estrada e/ou de seus
usuarios (DNIT, 2006c).

Como exemplos das externalidades que constituem o
Passivo Ambiental podem ser citados:

a) Externalidades geradas por atividades de terceiros
interferindo na operagdo da rodovia: a implantagdo
de loteamentos marginais, cujas obras de terraple-
nagem, caso executadas sem o controle técnico ne-
cessario, causam assoreamento das estruturas de
drenagem naturais e artificiais; areas com ocupacgdes
irregulares; caixas de empréstimo de materiais;

b) Externalidades geradas pela rodovia, agindo sobre
terceiros: falhas da gestdo do processo construtivo ou
de manuteng¢do do empreendimento com o desenvol-
vimento de processos erosivos em taludes de corte ou
de aterro; a polui¢do de rios pela descarga de efluen-
tes de uma usina de asfalto; derramamento acidental

de combustiveis, dleos, graxas, asfaltos ou outros pro-
dutos toxicos ou perigosos durante o processo cons-
trutivo e ou de operagao da rodovia; a degradagdo
paisagistica do interior da faixa de dominio; a emissdo
de gases nocivos, substdncias volateis e/ou poeira; fal-
ta de recuperacgdo de areas de empréstimos e jazidas
de materiais. Neste caso, o surgimento de erosdes e
consequentes assoreamentos poderdao prejudicar
além do corpo estradal, as propriedades lindeiras.

Outros exemplos de passivos ambientais de responsa-
bilidade do empreendedor, ndo necessariamente por
ele provocados, podem ser:

¢ apresenca de depdsitos de lixo no interior da faixa,
que podera ser cobrada do empreendedor, mesmo
gue tenha sido provocada por terceiros;

¢ acidentes rodoviarios devido a falta, a deterioragdo
ou o encobrimento da sinalizagdo pela vegetagao;

e areas degradadas por empréstimo ou destinagdo de
materiais, ndo provocadas pelo empreendimeto.

Consideram-se também como passivos ambientais
os problemas de antigas areas de uso, com a devida
anadlise da continuidade exploratéria e que tenham
interferéncia na rodovia e/ou comunidades lindeiras.
Por exemplo: sitios contaminados, areas industriais
abandonadas, aterros de residuos sem sistema de
impermeabilizacdo, areas suspeitas de contaminagao,
entre outros.

Para o DNIT (2006c), um gerenciamento ambiental
publico ou privado deve, antecipadamente, prever a
reducdo da probabilidade de riscos de se gerar pas-
sivos ambientais, sugerindo alguns instrumentos de
gestdo, como:

¢ Implementar uma politica clara e precisa;

¢ Fazer monitoramento ambiental dos processos;

e Fazer uma avaliagdao dos impactos ambientais e de
suas interagdes com a area de influéncia;

¢ Fazer a analise e o gerenciamento de riscos;

e Utilizar tecnologias de controle ambiental;

¢ Realizar auditorias ambientais;
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¢ Implementar relacionamento cooperativo com os
governos e a sociedade.

A Politica Ambiental do Ministério dos Transportes
(2003) propde, como parte do processo de Gestdo
Ambiental de Rodovias, a elabora¢do de “Programa
de Recuperagdo do Passivo Ambiental”. Nestes sdo
previstas atividades que “devem atentar para as infor-
magdes ou exigéncias dos érgdos ambientais quanto
aos fatores restritivos ao uso do solo pelas atividades
rodovidrias de construgdo, com destaque para areas
urbanas, Areas de Protecdo Ambiental (APA’s), cursos
d’agua utilizados para consumo de comunidade, etc.”.
O referido Programa deve compreender as seguintes
etapas:

¢ Conceituagao de passivo ambiental;

¢ Levantamento e caracterizagdo do passivo ambien-
tal;

¢ Avaliagdao das quantidades e condigdes desse passi-
VO;

¢ Estimativa dos custos de sua recuperagao;

¢ Programacao financeira para a recuperagao;

¢ Plano de execugdo da recuperagao do passivo am-
biental.

Para a conceituagdo de passivos ambientais, poderiam
ser distinguidos dois grupos: os denominados “passi-
vos fisicos ou materiais” e os denominados “passivos
sociais, morais ou de natureza juridica”, detectados
nas imedia¢Oes da obra, cuja area de influéncia é con-
siderada direta. Os passivos fisicos ou materiais nor-
malmente sdo passiveis de remediagdo, enquanto que
os de natureza social, moral ou juridica sdo por vezes
de dificil avaliagdo e compensacado.

A Figura 7 exemplifica um fluxograma de surgimento
de passivo ambiental, envolvendo os meios fisico, bi-
Otico e antrépico, por influéncia de empreendimentos
rodoviarios.

No caso de identificagdo de um passivo ambiental, de-
vem ser propostas a¢oes corretivas a fim de recuperar
os danos para que o passivo ndo se torne um risco
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AUSENCIA DE ACOES

PASSIVO AMBIENTAL

DO IMPACTO

Figura 7 — Fluxograma conceitual de passivo ambiental por influéncia de empreendimentos rodoviarios.

FONTE: DNIT, 2011b adaptado

em potencial em fungdo, por exemplo, de seu aumen-
to progressivo, podendo atingir outros segmentos e
causando novos impactos. Se a recuperagdo ou reabi-
litagdo total do passivo ambiental ndo for possivel, de-
ve-se minimamente buscar mecanismos para a reme-
diagdo, com medidas compensatorias ou mitigadoras.

1.2.5. Ndo-Conformidades e Medidas Pertinentes

Uma das formas de se avaliar a necessidade ou ndo de
medidas para a recuperagao dos passivos seria aquela
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de implantagao de um Sistema de Gestdo Ambiental.
De acordo com recomendagdo da ISO 14004 (ABNT,
2007), o mesmo deve estabelecer um método siste-
matico para identificar ndo-conformidades reais e
potenciais e, desta forma, poder estabelecer medidas
preventivas (prioritariamente) ou corretivas. Segundo
a norma citada, ndo-conformidade é o ndo-atendi-
mento a um requisito, que pode ser estabelecido em
relagdo ao sistema de gestdao ou em termos de desem-
penho ambiental, como, por exemplo, falhas no esta-
belecimento dos objetivos e metas ambientais.

Na medida em que se identifica uma ndo-conformida-
de, esta deve ser investigada a fim de se determinar a
causa e se desenvolver um plano com ag¢Ges que de-
vem ser tomadas para tratar o problema.

Este processo pode envolver diferentes abordagens,
diante de distintas formas de ndo-conformidades,
gue podem ser:

1. Medidas Preventivas;
2. Medidas Mitigadoras; e
3. Medidas Compensatorias.

1) Medidas Preventivas

Sdo Aquelas destinadas a prevenir a degradagdo do
meio ambiente, na medida em que um problema po-
tencial for identificado. Neste caso, o empreendedor
deve estabelecer procedimentos sistematizados, in-
cluidos nos projetos de engenharia, com a previsdo
de padrdes de condutas ambientais a serem seguidos,
no intuito de reduzir e prevenir provaveis impactos
ambientais das atividades. Neste caso, pode-se tratar
tanto de um “novo” problema como da prevengdo
para que uma ndo-conformidade ja ocorrida, ndo se
repita, por meio da eliminagdo das causas.

2) Medidas Mitigadoras

As medidas mitigadoras dos impactos ambientais de
um empreendimento estdo relacionadas, inicialmen-
te, a valoragdo do impacto da atividade em diferentes
graus de significancia e tem o objetivo de atenuar seus
efeitos sobre o meio ambiente, quando estes efeitos
ndo podem ser evitados.

O DNIT (2011b) destaca alguns fatores considerados
importantes para o “sucesso das medidas mitigado-
ras”, quais sejam:

¢ Boa base de informagdo (Diagndstico Ambiental);

e Cooperagdo entre os atores ambientais (gestor,
usuarios e populagdo afetada);

e Monitoramento ambiental sistematico;

¢ Analise da eficacia das medidas;
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¢ Difusdo de sucessos e insucessos para conhecimen-
to geral, no sentido de utilizagdo das melhores prati-
cas de ‘benchmarking’ (referéncia).

3) Medidas Compensatérias

Sao agdes que podem se tornar Programas, de com-
peténcia do empreendedor, e sdo destinadas a com-
pensar impactos ambientais negativos, e que mesmo
em alguns casos mitigados, tem magnitude elevada.
Estes podem ser decorrentes do uso de recursos am-
bientais ou de impactos socioambientais.

Segundo o DNIT (2011b), os principios que norteiam a
compensagao sao os seguintes:

¢ Proporcionalidade entre o dano causado e a com-
pensacgdo exigida, que deve ser, no minimo, equi-
valente;

e Preferéncia por medidas compensatdrias que re-
presentem a reposicdo ou substituicdo das fungdes
ou das componentes ambientais afetadas;

o Preferéncia por medidas que possam ser imple-
mentadas em area contigua a drea afetada ou, al-
ternativamente, na mesma bacia hidrografica;

e Compensacgdo é, portanto, a substituicdo de um
bemqueestaperdido, alteradooudescaracterizado,
por outro, entendido como equivalente.

De acordo com resolugdes instituidas pelo CONA-
MA, e pela Lei 9.985/2000, o DNIT (2011b) ainda, cita
exemplos de agGes previstas na drea de compensa-
¢do, que sdo:

¢ Implantagdo de unidade de conservagdo ambiental;

e O custeio de atividades ou aquisicao de equipa-
mentos e bens para unidades de conservagao exis-
tentes;

¢ Ofortalecimento das instituigGes responsaveis pelo
gerenciamento do patriménio ambiental;

e Constituicdo de programas de apoio as regides
afetadas pelos empreendimentos, incluindo a ela-
boragdo de legislagdo de uso e ocupagdo do solo
para municipios afetados, planos diretores de de-
senvolvimento regional e local.



e O valor destas compensacgdes é definido pela IN
208/11 — IBAMA através do calculo do Grau de
Impacto do empreendimento.

Segundo Fogliatti (et al., 2004), as a¢des que se desti-
nam a reduzir a magnitude dos impactos ambientais
negativos sdo Uteis apenas quando sdo desenvolvidas
a tempo, permitindo ajustes e adaptag¢des do proje-
to. E afirma ser fundamental que sejam identificadas
ainda na fase de planejamento e estudos de projetos.

Quanto aos planos para tratar destas abordagens, a
ISO 14004 (ABNT, 2007) também recomenda que “o
carater e o prazo de tais agGes sejam apropriados a
natureza e escala da ndo-conformidade e ao impac-
to ambiental”. Recomenda também que “tais pro-
cedimentos definam responsabilidades, autoridade
e 0s passos a serem tomados no planejamento e na
realizacdo da ac¢do corretiva ou preventiva”. Caso as
acOes tomadas resultem em mudangas no Sistema de
Gestdo Ambiental, é recomenddvel que o processo
assegure que toda a documentagao associada, o trei-
namento e os registros, sejam atualizados e que haja
ampla comunicagdo a todos que necessitem saber.

Por outro lado, nos estudos ambientais realizados nos
processos de licenciamento ambiental, pode-se veri-
ficar também, impactos positivos e para estes prever
as denominadas “Medidas Potencializadoras”, carac-
terizadas por agdes que aumentarao o efeito positivo
destes impactos.




2. IMPACTOS AMBIENTAIS DE OBRAS
RODOVIARIAS

Os impactos ambientais de obras rodovidarias estao li-
gados aos aspectos ambientais do empreendimento.
Portanto, podem-se considerar inicialmente os aspec-
tos relativos a obra, diagnosticados durante a fase
dos estudos ambientais, que podem ser EIA/RIMA ou
RCA. Esses estudos sdo definidos pelo érgdao ambien-
tal competente, conforme o Art.39, paragrafo Unico
da Resolugdo CONAMA n2 237 de 1997 (CONAMA,
1997a).

Durante a elaboragdo dos estudos ambientais sdo
diagnosticados os impactos ambientais diretos e indi-
retos do empreendimento, e para tanto, sdo geradas
acOes de mitigacdo e prevengao desses, com a criagao
do Plano Basico Ambiental (PBA) que também sera
aprovado pelo érgdo responsavel pelo licenciamento
ambiental do empreendimento.

No entanto, na etapa de elaborag¢do do projeto execu-
tivo da rodovia, ha a elaboragdo do Plano Ambiental
da Construgao (PAC), que aborda a¢Bes para mitigar
e prevenir aspectos e impactos ambientais relaciona-
dos a construgao civil de rodovias.

O objetivo do PAC ¢, portanto, o de assegurar que as
obras sejam implantadas e operem em condi¢des de
seguranca, evitando danos ambientais as areas de tra-
balho e seu entorno, estabelecendo a¢des, medidas
mitigadoras e de controle para prevenir e reduzir os
impactos ambientais decorrentes das obras.

Toda a intervengdao de constru¢ao de uma rodovia
produz impactos diversos e estes poderao ter maior
ou menor magnitude conforme as medidas parale-
las associadas, podendo inclusive ser evitados. Como
exemplos de impactos positivos e/ou negativos, que
podem ocorrer em diferentes atividades na fase de
obras, pode-se citar:
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— emissdo de material particulado (poluicdo atmos-
férica), ruido e vibragdes;

— proliferagdo de vetores indesejaveis e de doengas
em decorréncia destes;

— alteragdo na qualidade das aguas superficiais e sub-
terraneas;

— alteragdo das propriedades fisicas e quimicas do
solo;

— alteragdo no quadro demografico;

— criagdo de processos erosivos na faixa de dominio
e/ou no corpo estradal;

— prejuizos a fauna e flora;

— descaracterizagao da paisagem local;

— acidentes envolvendo trabalhadores e transeuntes;

— conflitos com a comunidade;

— alteragdo ou perda do patrimdnio natural e cultural;

— desapropriagdo e reassentamento;

— melhoria das condi¢des de acessibilidade;

— geragdo de renda e emprego.

2.1. Procedimentos para Prevencgao
de Impactos

Durante a execugdo de obras rodoviarias, varios pro-
cedimentos sdo necessarios, e com o objetivo de
prevenir possiveis impactos, algumas condutas sdo
sugeridas em relagdo as atividades com potencial im-
pactante:

1) Implantagao do canteiro de obras

A escolha do local para a implantagdo do canteiro
de obras é importante, pois deve levar em conside-
ragdo a morfologia da regido, as vias de acesso e as
infraestruturas para as instalagdes administrativas e
industriais. Deve também atender a seguranga dos
trabalhadores e a logistica mais adequada a obra de
forma a causar minimas interferéncias ambientais,
como, por exemplo, evitar a supressdo desnecessaria
de vegetagao.

Ressalta-se que o canteiro de obras devera ser licen-
ciado pelo 6rgdo ambiental competente, cabendo ao

construtor a responsabilidade de providenciar a soli-
citagdo, apresentando descrigdo das areas de apoio e
do layout do canteiro.

Na construgdo do canteiro, devem-se considerar, ba-
sicamente, os seguintes aspectos para a instalagdo do
mesmo:

O porte dos veiculos e equipamentos, e a inten-

sidade do trafego previsto;

¢ A implantacdo de sistema de sinalizagdo das areas
pertinentes;

e Sistema de drenagem superficial, prevendo a ma-
nutencao e a limpeza periddicas das areas do can-
teiro;

e Previsdo de atividades das obras que interfiram sig-

nificativamente na rotina local, como por exemplo:

bloqueio de acessos, interferéncia na rede de agua

e energia, entre outras.

Neste caso, a construtora deve buscar contato com
as prefeituras locais, 6rgdos de transito, seguranca
publica, sistema hospitalar, concessionarias de agua,
esgoto, energia elétrica, telefone, a fim de prevenir a
interferéncia em suas redes de atuagao;

e Controle de ruidos e poeiras;
e Sistema de gestdo de residuos solidos e efluentes.

As diferentes areas de atividades do canteiro de obras
devem atentar para necessidades especificas. No es-
critério, devera haver dependéncias e estrutura para
os profissionais de engenharia, seguranca e salde
ocupacional, mestres de obras, funcionarios adminis-
trativos e encarregados.

O almoxarifado é um local de estocagem de materiais,
de preferéncia separado do escritério, em local de fa-
cil acesso para agilizar a distribuicao dos mesmos.

A oficina de manutenc¢do deve possuir canaletas de
condugdo de residuos e caixa separadora para dgua
e Oleo. Os Oleos lubrificantes usados e/ou contami-
nados tem que ser retirados dos veiculos conforme
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preconizado na Resolugdo CONAMA n2 362/2005 (CO-
NAMA, 2005b), de forma a ser coletado, armazenado
e destinado ao processo de reciclagem de dleo lubrifi-
cante usado e/ou contaminado.

As instalagbes sanitarias devem estar situadas em
locais de facil acesso e no maximo a 150 metros de
distancia dos postos de trabalho, conforme descrito
na Norma Regulamentador N2 18 do Ministério do
Trabalho (BRASIL, 1978) e constituidas de um conjun-
to composto de lavatério, vaso sanitario e mictdrio
para cada grupo de vinte (20) trabalhadores ou fra-
¢do, além de um chuveiro para cada grupo de dez (10)
trabalhadores ou fragao.

Os alojamentos devem respeitar o que prescrevem as
Normas Regulamentadoras NR-24 e NR-18 do Minis-
tério do Trabalho (MT) (BRASIL, 1978), quanto a cons-
trucdo e ao mobilidrio, de modo a atender as suas fi-
nalidades basicas, que consistem em prover locais de
repouso e de guarda de pertences aos empregados.

O refeitério devera seguir as normas sanitarias e tra-
balhistas e ser instalado em local adequado para as
refei¢oes.

Os seguintes ambientes sdo fundamentais para o
conforto dos funcionarios da construtora, tais como:
lavanderia, area de lazer, ambulatério em frentes de
trabalho com cinquenta (50) ou mais trabalhadores,
agua potavel na proporgdo de um (01) bebedouro
para cada grupo de 25 (vinte e cinco) trabalhadores,
esgotamento sanitario e condi¢Ges de higiene através
de fossas sépticas, com o cuidado para que o esgoto
ndo atinja os cursos d’agua, conforme previsto na NR
18 do Ministério do Trabalho.

A posterior desativagao do canteiro de obras deve
prever a recuperagdo da area, com remogdo de pi-
sos, areas concretadas, entulhos em geral, restos de
estruturas e de instalagOes temporarias, estoques de
material excedente ou inutilizado, bem como a regu-
larizagdo da topografia, drenagem superficial e cober-
tura vegetal.



Figura 8 — Canteiro de obra da construgdo da ponte sobre o Rio
Jaguaribe, Aracati (CE).

1) Uso de areas de empréstimo e de jazidas

As dreas de empréstimo de materiais sdo escolhidas
de modo que o custo de transporte possa ser o me-
nor possivel. No entanto, deve-se evitar o acumulo
de material sobre a plataforma projetada da rodovia,
de forma a ndo criar uma série de “piscinas” ao lado
desta, pois caso contrario, podera gerar um ambiente
favoravel para a proliferagdo de vetores de doencas.

A exploragdo de areas de empréstimo deve ser evita-
da em locais préximos as zonas urbanizadas, pois po-
dem ser futuramente usados como depésitos de lixo,
com reteng¢do de drenagem e com a possibilidade de
causar a proliferacdo de insetos, roedores e répteis,
além da producdo de gases provenientes da decom-
posicdo da matéria organica, provocando a geragao
de mau cheiro e afetando o aspecto visual da area.

Os cuidados acima citados, quando n3ao obedecidos
poderdo causar transtornos adicionais ao empreen-
dedor com o aumento dos custos de conservagao ro-
doviaria.

As jazidas sao determinadas na elaboragao dos Proje-
tos de Engenharia, considerando a reduc¢do de custos
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de transporte e geralmente localizam-se nas proximi-
dades do empreendimento. Ressalta-se que quanto
mais proxima do local da obra, menores sdo os custos
financeiros e ambientais, com menor uso de combus-
tiveis e, proporcionalmente menor emissdo de gases
para a atmosfera.

Figura 9 — Area de empréstimo de materiais para aterro — BR-262/
MS — Trecho Anastacio Corumba.

I1l) Supressao da vegetagdo

A supressdo da vegetacdo é uma atividade intrinseca
ao processo construtivo de empreendimentos rodovi-
arios, de modo a permitir a execugdo dos servicos de
terraplenagem.

Ressalta-se que as atividades de supressdo sé pode-
rdo ser iniciadas apds serem autorizadas pelo érgao
ambiental responsavel pelo licenciamento do empre-
endimento, mediante emissdo de Autorizacdo de Su-
pressdo da Vegetacdo (ASV), atendendo ao disposto
pela legislacdo ambiental vigente.

As técnicas de desmatamento devem ser compativeis
com as caracteristicas da cobertura vegetal a ser su-
primida, ndo sendo permitido o uso de agentes quimi-
cos (herbicidas, desfolhantes, etc.) e processos meca-
nicos ndo controlados (ex.: correntdo).

O material lenhoso gerado pela supressdo da vege-
tacdo deve ser devidamente enleirado em patios de
estocagem previamente definidos, preferencialmente
nas proximidades das areas suprimidas. Segundo o
Art. 36 da Lei 12.651/2012 (Brasil, 2012), o transporte
e 0 armazenamento de madeira e outros produtos ou
subprodutos florestais oriundos de florestas de espé-
cies nativas, requer emissdo de licenca — Documento
de Origem Florestal (DOF) do érgdo licenciador com-
petente, o qual também regulamentara os casos de
dispensa da licenca.

Apds a retirada do material lenhoso procede-se a
retirada do material foliar e lenhoso de pequenas di-
mensdes. Este material pode ser picotado e destinado
a areas que necessitem de recuperagdo vegetal. No
caso de identificacdo de espécies exdticas com po-
tencial invasivo (ex: Pinus sp.) durante os trabalhos
de supressdo, o material proveniente desta supressao
(galharia, folhas, frutos, sementes) ndo deve ser utili-
zado na recuperacgdo de areas degradadas, devendo
ser confinado ou eliminado, visando ndo dispersdo de
sementes ou outros propagulos.

Figura 10 — BR 262/MS — Supressdo de vegetagcdo para implantacdo
de acostamentos — BR-262/MS — Trecho Anastéacio Corumba.
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IV) Destinagdo do material organico

Os materiais derivados da operagao de desmatamen-
to devem ter seus volumes registrados e poderdo ser
destinados conforme as seguintes recomendacdes:

— Material lenhoso: aproveitado na prépria constru-
¢do em escoramentos, por exemplo, ou como fon-
te de energia, conforme autorizagdo dos drgaos
competentes;

— Massa verde: material picado em cavacos de até 3
quilos, misturado com solo organico e estocado
para compor uma “mulching”, camada de solo en-
riquecida;

— A “mulching” que ndo for usado imediatamente
na prote¢ao contra erosao ou na recomposi¢do da
vegetacdo de areas degradadas, devera ser removi-
do para dreas de bota-espera e dispostos com o
objetivo de evitar a erosdo e facilitar a posterior
reutilizagdo.

Os materiais derivados das operagdes de desmata-
mento para constru¢ao de rodovias ndo podem ser
langados em rios, baixadas e reservatoérios, sendo ve-
dada a eliminagdo destes materiais pelo fogo, confor-
me a legislagdo ambiental vigente.

V) Abertura de caminhos de servigo

Com o objetivo de mitigar os impactos ambientais
da construcdo da rodovia, é recomendavel a utiliza-
¢do das estradas rurais existentes para a obtencdo de
acesso direto aos locais de obra, com a execug¢do de
melhorias nestes caminhos, tais como reforgos, mata-
-burros, pontilhdes e melhorias na plataforma.

A empreiteira deve apresentar para o empreendedor
e para a equipe de gestdo ambiental, uma planta de
localizagdo das vias principais, secundarias, vicinais,
caminhos e trilhas existentes a serem utilizadas pelas
obras, antes do inicio destas. A abertura de novos tra-
¢ados fica condicionada a aprovagcdo do empreende-
dor, da prefeitura local e dos érgdaos ambientais.



Para o planejamento dos caminhos de servigo devem
ser consideradas as caracteristicas dos solos da regido
e suas suscetibilidades a processos erosivos, visando
reduzir a possibilidade de degradagao ambiental. As
areas selecionadas devem estar situadas, preferen-
cialmente, dentro da faixa de dominio da rodovia (na
ordem de 70 m), a excec¢do dos acessos a jazidas, cai-
xas de empréstimo e bota-foras, que podem estar lo-
calizados fora da faixa de dominio.

Os caminhos de servigo devem operar apenas para
a finalidade da execugdo da obra, condicionando
0 uso dessas vias por terceiros, somente quando se
tratarem de vias ja existentes ou quando solicitado
pela comunidade diretamente afetada ou pelo poder
publico. Os caminhos de servigo, por apresentarem
um carater temporario, devem ser recuperados pela
construtora ao final das obras.

V1) Execugdo de cortes

Terraplenagem é a atividade que compreende as
acoes de escavagao, movimentagdo e de aterramento
de solos e rochas, tendo como objetivo a conforma-
¢do do relevo para implantagdo da rodovia.

Em relagdo aos aspectos ambientais das operagdes de
corte, e considerando a produtividade da obra, é usu-
al que se executem simultaneamente movimentos de
terra, através de cortes e de aterros. No entanto, essa
pratica deixa os terrenos sem protecao superficial po-
dendo provocar processos erosivos.

A exposicado dos solos é uma das causas principais dos
danos ambientais, principalmente nos periodos chu-
vosos, no qual os solos expostos sdo transportados,
provocando erosdes e o possivel assoreamento de
drenagens naturais ou construidas. Portanto, reco-
menda-se que os projetos de movimentagdo de ter-
ras adotem procedimentos de instalagao de sistemas
provisodrios de drenagem para o periodo de obras,
compreendendo dispositivos de drenagem capazes
de reter os solos erodidos.
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E importante aplicar um revestimento superficial aos
taludes, o qual pode ser realizado com o plantio de
gramineas ou de outros tratamentos artificiais.

E necessario assegurar que, ao término das obras,
proceda-se inspe¢do das areas, com a execugdo de
recuperag¢ao de eventuais trechos assoreados ou obs-
truidos, para evitar alagamentos e inundagdes.

A geracgdo de poeira é comum durante as obras de
terraplenagem devido a movimentagdo de veiculos
no interior da obra e, nesse sentido, ressalta-se a ne-
cessidade de adogdo de rotina de aspersdo de agua
nos trechos utilizados para circulagdo.

Figura 11 — Caminh&o de aspersdo de dgua — BR-487/PR — Estrada
Boiadeira.

VIl) Execugdo de aterros

Na execucao de aterros, recomenda-se que “as saias”
gue apresentem faces de contato com o corpo hidri-
co devem contemplar medidas de protecdo contra
desmoronamentos, até a cota de maxima cheia, para
evitar o carreamento de sedimentos ao corpo hidrico.

Apés a conformacao dos taludes de aterro, as areas
deverdo ser limpas, destocadas e providas de dispo-
sitivos de drenagem e protecdo vegetal — em caso de
taludes altos deve-se fazer a protecdo gradativa de
cada segmento (banquetas).

Outras recomendagdes sdo: corrigir processos ero-
sivos incipientes; monitorar a conservag¢ao das dre-
nagens e a prote¢ao vegetal nos taludes; reservar e
estocar camada vegetal dos cortes para sua futura
utilizacdo como suporte da revegetacdo de cortes e/
ou aterros.

Os aterros das areas mais baixas deverdo ser realiza-
dos segundo critérios que evitem a obstrucgdo de dre-
nagem natural.

Na época chuvosa, se o material estiver espalhado e
pulverizado, antes da compactagdo, a ocorréncia de
uma chuva pode transforma-lo com facilidade em
lama. Portanto, ndo sendo recomendavel se executar
em aterros nestes periodos.

VIIl) Execugdo de bota-foras

Denomina-se de bota-foras os depdsitos definitivos
de sobras de terra decorrentes da diferenca entre os
volumes de corte e aterro, com excesso de volumes
escavados.

Os bota-foras realizados em desacordo com os proce-
dimentos, com disposi¢do inadequada, mal conforma-
dos e com compactagao ineficiente causam a erosdo
do material podendo acarretar o assoreamento da
rede de drenagem, com perda da capacidade de va-
zao, podendo contaminar mananciais, colocando em
risco espécies aquaticas e também podendo criar con-
di¢Ges para a proliferagdo de insetos.

Os bota-foras devem ser, preferencialmente, localiza-
dos na faixa de dominio e a jusante da rodovia, com
relagdo ao sistema de drenagem natural, evitando-
-se bota-foras que interceptem ou perturbem cursos
d’dgua, caminhos preferenciais de drenagem ou em
locais que apresentem sinais de processos erosivos.

IX) Remogdo de solos moles

Os solos moles escavados devem ser depositados em
areas pré-definidas de bota-foras ou de bota-espera,
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podendo ser aproveitados posteriormente no reco-
brimento vegetal de areas degradadas, apds receber
conformacdo a fim de incorpora-los a paisagem local.

A definicdo de locais para depdsitos e bota-foras deve
obedecer a critérios de conservagdo e preservagao
ambiental.

X) Captagoes de agua

O Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos (Lei n2 9.433/1997) (BRASIL, 1997a) é respon-
savel pela outorga dos direitos de uso de recursos hi-
dricos.

N3o estdo sujeitos a outorga, em caso de corpos hi-
dricos de dominio da Unido (Resolugdo n2 707/2004
— ANA) as seguintes atividades:

— Servigos de limpeza e conservagao de margens, in-
cluindo dragagem, desde que nao alterem o regime
de vazdes, a quantidade ou a qualidade do corpo hi-
drico;

— Obras de travessia (pontes, dutos, passagens mo-
Ihadas, etc.) de corpos hidricos que ndo interfiram no
regime de vazdes, quantidade ou qualidade do corpo
hidrico, cujo cadastramento deve ser acompanhado
de atestado da Capitania dos Portos quanto aos as-
pectos de compatibilidade com a navegacao;

— Captagdo de vazbes maximas instantaneas inferio-
res a 1,0L/s ou 3,6m3/h, quando n3o houver delibera-
¢ao diferente do Conselho Nacional de Recursos Hidri-
cos (CNRH).

Os Comités de Bacia Hidrografica, sendo a base do Sis-
tema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidri-
cos, também deverdo ser consultados, de acordo com
a regido do empreendimento, quanto a necessidade
ou ndo de outorga para as captagOes de agua neces-
sarias para a execugdo dos servigos.



2.2. Identificagdo e Avaliacao de Impactos
Ambientais

Conforme abordado na se¢do 1.2.3, é importante as-
sinalar que ndo havia um critério padrdo para a valo-
ragao dos impactos ambientais de empreendimentos
rodovidrios e, que um dos objetivos desta publicagdo
é a proposicdo de um método de valoragdo de impac-
tos, o qual ja foi objeto de aplicagdo em diversos estu-
dos ambientais realizado pelos autores, revelando-se
como adequado.

Método para Valoracao de Impactos Ambientais
Proposto pela UFPR-ITTI/DNIT-CGMAB

Primeiramente, uma andlise usual de reconhecimen-
to de impactos ambientais, consiste, em identificar os
impactos associados a cada fase do empreendimento
(planejamento, implantagdo e operagdo) e a cada um
dos meios em que ocorrem (fisico, bidtico ou socio-
econdmico). A partir desta identificagcdo, elabora-se
uma “Matriz de Identificagdo dos Impactos”.

A partir dai, a metodologia para a valoragdo dos im-
pactos leva em consideragao que a avaliagdo dos ris-
cos impostos por um empreendimento depende de
uma série de varidveis que podem afetar os meios
fisico, bidticos e socioecondémicos.

A analise comparativa de riscos requer o estabeleci-
mento de niveis de risco (limites) a serem utilizados
como referéncias que permitam comparar situagées
muitas vezes diferenciadas. A definicdo de critérios
para avaliacdo de riscos é importante na medida em
que ha a necessidade de se avaliar qual é o potencial
para causar danos que o empreendimento em ques-
tao pode apresentar.

Assim, foi realizada uma adaptacdo da metodologia
de orientagdo para a elaboragdo de estudos de analise
de riscos da Companhia de Tecnologia de Saneamento
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Ambiental (CETESB, 2003), que considera o risco uma
fungdo que relaciona as frequéncias de ocorréncias de
cendrios e suas respectivas consequéncias, aqui deno-
minadas de significancias de impacto, sendo:

Impacto = (3 Significancias de Impacto) x Probabili-
dade de Ocorréncia

Desta forma, obtém-se o resultado para cada impacto
encontrado nos meios fisico, bidtico e socioambien-
tal, que em fungdo da sua natureza e resultado pode
ser positivo ou negativo.

Baseados nos valores obtidos sdo calculados sepa-
radamente, a média dos valores dos impactos posi-
tivos e a média dos valores dos impactos negativos,
sendo o parametro final de valoragdo dos impactos, a
apresentac¢do tanto da média dos impactos positivos
como também a média dos impactos negativos, o que
possibilita enquadrar o grau do impacto como sendo:
baixo (0-14), moderado (15-28) ou forte (29-42).

Assim, independentemente das limitagdes existentes
é realizado o levantamento dos critérios, a partir dos
quais sdo estabelecidas as significancias do impacto
sobre os meios fisico, bidtico e socioeconémico.

Cada impacto identificado é avaliado qualitativamen-
te, considerando os seguintes aspectos:

a. Natureza

Designa-se o termo “positivo” (benéfico), quando o
impacto resultar em melhoria da qualidade socioam-
biental e “negativo” (adverso), quando resultar em
dano ou perturbagdo em algum componente ambien-
tal;

b. Fase de Ocorréncia

Identificagcdo da etapa do empreendimento corres-
pondente ao momento em que o impacto ocorre: no
planejamento, na implantagdo ou na operagdo. Vale
ressaltar que o mesmo impacto pode ocorrer em di-
ferentes fases;

c. Localizagao

Posicdo espacial de ocorréncia do impacto, podendo
ser: Area Diretamente Afetada (ADA), Area de Influ-
éncia Direta (AID) e Area de Influéncia Indireta (All);

Ja para a anadlise quantitativa, a valoragdo buscou se-
guir o disposto no Decreto n? 6.848/2009 (BRASIL,
2009) que regulamenta o calculo do grau de impac-
to de um empreendimento, determinando-se as se-
guintes significancias de impactos: temporalidade,
reversibilidade, magnitude e abrangéncia, com suas
respectivas valoragdes que serdo pontuadas na Ma-
triz de Impactos:

a. Temporalidade

Refere-se a persisténcia do impacto no meio ambien-
te, podendo ser imediata até 5 anos apds a instalagdo
do empreendimento (que sera valorado com nota 1),
curta entre 5 e até 15 anos (que sera valorado com
nota 2), média de 15 a 30 anos (que serd valorado com
nota 3) ou longa superior a 30 anos (que sera valorado
com nota 4), conforme o Decreto n? 6.848/2009;

b. Reversibilidade

O impacto é considerado “reversivel”, quando pode
ser objeto de a¢des que restaurem o equilibrio am-
biental préoximo ao pré-existente a intervengdo (que
serd valorado com nota 1) ou “irreversivel”, quando a
alteragao causada ao meio ndo pode ser revertida por
acoes/intervencdes (que sera valorado com nota 3);

III

c. Magnitude

Indica a intensidade do impacto em face de um de-
terminado fator ambiental ou area de ocorréncia,
considerando os graus de intensidade, duragao e im-
portancia do impacto, sendo classificada de modo
qualitativo em: “pequena”, “média” e “alta”; avalia
a existéncia e a relevancia dos impactos ambientais
concomitantemente significativos sobre os diversos
aspectos ambientais associados ao empreendimento,
analisados de forma integrada, sendo classificada de
modo qualitativo em: pequena magnitude do impacto
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em relagdo ao comprometimento dos recursos am-
bientais (que sera valorado com nota 1), média (que
serd valorado com nota 2) e alta (que sera valorado
com nota 3), conforme o Decreto n? 6.848/2009;

d. Abrangéncia

Avalia a extensdao espacial dos impactos sobre
os recursos ambientais, conforme o Decreto n2
6.848/2009, sendo: os impactos limitados a drea da
microbacia (que sera valorado com nota 1), impactos
que ultrapassem a drea de uma microbacia, limitados
a area de uma bacia de 32 ordem(que sera valorado
com nota 2), impactos que ultrapassem a drea de uma
bacia de 32 ordem e limitados a drea de uma bacia
de 12 ordem (que sera valorado com nota 3) e impac-
tos que ultrapassem a drea de uma bacia de 1° ordem
(que sera valorado com nota 4), conforme o Decreto
n2? 6.848/2009.

As frequéncias de ocorréncia dos cenarios acidentais
sdao estimadas considerando-se a Probabilidade de
Ocorréncia, que é a possibilidade do evento ocorrer,
podendo ser baixa probabilidade de ocorréncia (valo-
rado com nota 1), média probabilidade de ocorréncia
(valorado com nota 2) ou alta probabilidade (valorado
com nota 3). Neste caso, a analise da probabilidade
de ocorréncia de determinado evento é realizada ba-
seando-se no histodrico de outros trabalhos correlatos
ja executados.

O Quadro 1 apresenta a Matriz de Identificagdo de Im-
pactos de um empreendimento rodoviario, no caso,
do Estudo de Impacto Ambiental da obra de constru-
¢do de uma ponte rodoviaria sobre o Rio Corrente, na
BR-135/BA, municipio de Correntina — Bahia (UFPR,
2014).

A aplicacdo do Método de Valoragdo de Impactos Am-
bientais, ora proposto, é apresentada no Quadro 2,
por meio da Matriz de Valoragao dos Impactos Ambi-
entais, referente ao empreendimento exemplificado.



Quadro 1 — Matriz de Identificagdo de Impactos Ambientais

Natureza Fase de Ocorréncia Localizagdo Temporalidade Reversibilidade Magnitude Abrangéncia* Probab. de Ocorréncia

IMPACTOS - + PIan.‘ Imp. ‘ Oper. | ADA ‘ AID ‘ All Imed.‘ cur. ‘Med.‘ Lon. | Rev. | Irrev. | Peq. ‘ Med.‘ Alt. 1 ‘ 2 ‘ 3 ‘ 4 Baixa ‘Média‘ Alta

MEIO FisIcO

MF-01 Alteragdo da qualidade do ar

MF-02 Alteragdo dos niveis de ruidos durante a obra de
implantagdo da ponte

MF-03 Alteragdo da qualidade da agua durante fase de
implantagdo da ponte

MF-04 Redugdo dos niveis de ruidos na area urbana de
Correntina na fase de operagao do novo tragado rodoviario

MF-05 Alteragdo da qualidade da dgua devido acidentes com
produtos perigosos durante a fase de operagao

MF-06 Geragdo de residuos e efluentes Meio Bidtico

MEIO BIOTICO

MB-07 Supressdo da vegetagdo na ADA

MB-08 Interferéncia na area de preservagao permanente na ADA

MB-09 Alteragdo temporaria do habitat da fauna aquatica

MEIO SOCIOECONOMICO

MS-10 Geragdo de expectativas na comunidade

MS-11 Interferéncia com o patrimonio arqueoldgico

MS-12 Geragdo de empregos na fase de implantagao

MS-13 Aumento das receitas publicas

MS-14 Melhoria da trafegabilidade de veiculos na zona urbana
do municipio de Correntina

MS-15 Redugdo do potencial de acidentes na area urbana

MS-16 Conservagdo do patrimdnio cultural edificavel

MS-17 Redugdo dos custos de transporte

MS-18 Melhoria da capacidade viaria na regido

MS-19 Incremento da atividade turistica

MS-20 Aumento do nivel de empregos na fase de operagdo
da rodovia

MS-21 Aumento da Arrecadagdo de Impostos na fase de operagao
da rodovia

* ABRANGENCIA

1 - impactos limitados a area de uma microbacia (1);

2 - impactos que ultrapassem a area de uma microbacia limitados a area de uma bacia de 32 ordem (2);

3 - impactos que ultrapassem a drea de uma bacia de 32 ordem e limitados a area de uma bacia de 12 ordem (3);

4 - impactos que ultrapassem a area de uma bacia de 12 ordem (4).
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Quadro 2 — Matriz de Valorag3o dos Impactos Ambientais — Método Proposto pela UFPR-ITTI/DNIT-CGMAB

Temporalidade

Reversibilidade

Magnitude

Abrangéncia*

Probab. de Ocorréncia

Natureza Fase de Ocorréncia Localizagdo
IMPACTOS - + Plan. ‘ Imp. ‘ Oper. ADA ‘ AID ‘ All
MEIO FisIcO
MF-01 Alteragdo da qualidade do ar - X (o}
MF-02 Alteragdo dos niveis de ruidos durante a obra de _ X o o
implantagdo da ponte
MF-03 Alteracdo da qualidade da agua durante fase de _ o
implantagdo da ponte X o
MF-04 Redugdo dos niveis de ruidos na area urbana de + X o
Correntina na fase de operagdo do novo tragado rodoviério
MF-05 Alteragdo da qualidade da agua devido acidentes com = X o o o
produtos perigosos durante a fase de operagdo
MF-06 Geragdo de residuos e efluentes - X X
MEIO BIOTICO
MB-07 Supressdo da vegetagdo na ADA - X [o}
MB-08 Interferéncia na area de preservagdo permanente na ADA - X fo)
MB-09 Alteragdo temporaria do habitat da fauna aquatica - X [o)
MEIO SOCIOECONOMICO
MS-10 Geragdo de expectativas na comunidade + X [o) o) o)
MS-11 Interferéncia com o patrimonio arqueoldgico - X o]
MS-12 Geragdo de empregos na fase de implantagdo + X (o) fo}
MS-13 Aumento das receitas publicas + X (o]
MS-14 Melhoria da trafegabilidade de veiculos na zona urbana o
do municipio de Correntina + X
MS-15 Redugdo do potencial de acidentes na drea urbana + X o (o) [o)
MS-16 Conservagao do patriménio cultural edificavel + X (o]
MS-17 Redugdo dos custos de transporte + X [o}
MS-18 Melhoria da capacidade viaria na regido + X (o} o
MS-19 Incremento da atividade turistica + X 0 o)
MS-20 Aumento do nivel de empregos na fase de operagdo
da rodovia + X 0 0
MS-21 Aumento da Arrecadagdo de Impostos na fase de operagdo
da rodovia + X (o] 0

* ABRANGENCIA

1 - impactos limitados a area de uma microbacia (1);

2 - impactos que ultrapassem a area de uma microbacia limitados a area de uma bacia de 32 ordem (2);

3 - impactos que ultrapassem a drea de uma bacia de 32 ordem e limitados a area de uma bacia de 12 ordem (3);

4 - impactos que ultrapassem a area de uma bacia de 12 ordem (4).
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Imed.‘ cur. ‘ Med. ‘ Lon. | Rev. | Irrev. | Peq. ‘ Med. ‘ Alt. 1 ‘ 2 ‘ 3 ‘ 4 | Baixa ‘Média‘ e ofoxrn Avaliacio
' ! ! 1 3 | 12| Fraco
. ! ! 1 3 | 12 | Fraco
: ! ! 2 3 | -15 |Moderado

3 ¢ 1 3 33 Forte
: 3 2 1 -10 Fraco
- : ! ! 3 | 12| Fraco
: 3 ! 1 3 -18 |Moderado
: > ! 1 3 -18 |Moderado
- : ! 1 2 | a2 | e
: ! 3|1 3 | 18 |Moderado
: S 1 3 | -18 |Moderado
' ! ! 1 2 8 Fraco
! 3 2 1 3 | 30 | Forte
: > 3|1 3 | 33 | Foree
4 > 3 3 | 42 | Forte
! 3 3 11 3 | 33| foree
& 3 . 2 3 | 33 | foree
: > ) 3 | 33| Forte
: ° S 1 3 | 18 |Moderado
° 3 2 2 3 | 30 | Forte
3 2 2 3 | 30 | forte
TOTAL (-) 14,1 | Fraco
Fraco 0-14
TOTAL(+) | 28,8 |Moderado
Moderado 15-28
Forte 29-42
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3. PROGRAMAS E PLANOS AMBIENTAIS
DE OBRAS RODOVIARIAS

Os programas e planos ambientais se caracterizam
pela estruturagdo de atividades para o acompanha-
mento e o0 monitoramento dos impactos positivos e
negativos do empreendimento, com os respectivos
indicadores e parametros a serem considerados (Re-
solugdo n2 001/86 do CONAMA, artigo 69, inciso IV).

A elaborag¢do do Plano Basico Ambiental (PBA) tem
por objetivo apresentar o detalhamento dos progra-
mas e planos ambientais e representam a continui-
dade do processo de licenciamento ambiental e suas
respectivas condicionantes, alinhando-se com o pla-
nejamento apresentado no EIA, bem como ao atendi-
mento as exigéncias e/ou condicionantes dos 6rgdos
ambientais.

Desta forma, os programas ambientais sdo de funda-
mental importancia para a implantacdo de medidas
cabiveis em relagdo aos impactos ambientais, obje-
tivando mitigar, monitorar, controlar, compensar ou
restaurar os danos ambientais que ocorrerdo em fun-
¢do do empreendimento ou, ainda, potencializar os
beneficios dos impactos positivos. Sua elaboragdo se
da por meio de equipes técnicas especializadas, con-
tratadas pelo DNIT, e devem ser multidisciplinares,
contemplando areas como: engenharia civil, enge-
nharia florestal, engenharia sanitaria, quimica, biolo-
gia, geologia, geografia, economia, sociologia, arque-
ologia, direito ambiental, pedagogia, entre outras.
A equipe responsavel pela elaboragdo dos estudos
deve estar registrada no “Cadastro Técnico Federal
de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental”,
conforme determinam a Lei n2 6.938, de 31/08/1981
(BRASIL, 1981) e a Instrugdo Normativa n? 10, de
17/08/2001, do IBAMA (IBAMA, 2001).

A efetiva implantagdo e execugdo dos programas am-
bientais podem ser realizadas por empresas, entida-
des ou 6rgdos especificos, por meio de contratos ou
convénios firmados com o DNIT.
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Cabe ressaltar que o DNIT, enquanto empreendedor,
é o0 6rgdo responsavel pelo atendimento as exigéncias
e condicionantes ambientais que estejam vinculadas
as Licengas Ambientais expedidas para determinada
obra e deve manter o 6rgdao ambiental, responsavel
pelo licenciamento, informado periodicamente a res-
peito do andamento das atividades, por meio de re-
latdrios.

No intuito de buscar uma abrangéncia que envol-
va os meijos fisico, bidtico e socioecondmico e, em
fungdo inclusive de suas inter-relagdes, os proximos
itens apresentam denominag¢des e objetivos para os
programas ambientais que devem compor um Plano
Basico Ambiental.

Destaca-se que alguns Programas se estendem a Fase
e Operacdo do empreendimento e, a critério do Or-
gdo Licenciador, pode ser exigida a implementagao
de outros Programas durante a Fase de Operagao,
condicionantes para emissao e renovagao da Licenga
de Operagdo, em fungdo da natureza e magnitude da
obra.

3.1. Plano de Gestao e Supervisao Ambiental

Deve contemplar a observancia da legislagdo perti-
nente e as medidas de acompanhamento das metas
estabelecidas no processo de licenciamento para
cada programa, incluindo mecanismos de controle e
monitoramento durante as obras, com as necessarias
medidas de adequag¢do e corre¢ao, e ainda, a previ-
sdo de contratagao de equipe para a realizagdo des-
sas agOes. Este planejamento também deve garantir
gue a temporalidade prevista em cada um destes pro-
gramas seja respeitada, fornecendo como resultado
uma visdo global da situagao ambiental do empre-
endimento em suas diversas fases, o que estende a
sua duragdo a Fase de Operagdo do empreendimento
por um periodo equivalente a duragdo dos Programas
propostos para esta fase.

3.2. Plano Ambiental da Construgdo (PAC)

Caracteriza-se por fornecer os critérios e estabelecer
os procedimentos ambientais que devem ser segui-
dos pela empresa construtora da obra, visando a mi-
nimizagdo de danos ao ambiente em todas as fases da
construgdo. Engloba igualmente, as medidas neces-
sarias para se garantir uma melhoria da qualidade de
vida dos trabalhadores e das comunidades envolvidas.

Dentre as agdes que devem ser previstas no PAC, po-
de-se destacar:

3.2.1. Controle de Ruidos, Gases e Material
Particulado

Compreende as medidas de controle para a emissao
de ruidos e poeira durante a fase de instalagdo das
obras, de forma a adequar as atividades aos padrdes
estabelecidos pelas legislagdes vigentes. Destaca-se
a Resolugdo CONAMA n2 01/1990 (CONAMA, 1990a)
que dispGe sobre critérios e padrdes de emissdo de
ruidos decorrentes de quaisquer atividades indus-
triais, comerciais, sociais ou recreativas e a Resolugao
CONAMA n2 03/1990 (CONAMA, 1990b) que dispde
sobre padrdes de qualidade do ar, previsto no PRO-
NAR.

Figura 12 — Medigdo da emissdo de fumaca e fuligem pelo indice da
escala Rilgelmann. BR-319/RO — Ponte sobre o Rio Madeira.
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3.2.2. Sinalizagdo da Estrada, Desvios e Acessos

Visa prevenir e reduzir incidentes com pedestres,
usuarios da via, trabalhadores e comunidade lindeira
na fase de implantagdo e operagdo da obra. Durante
toda a fase de implantacgdo, a dindmica dos trabalhos
das obras (operagdo de equipamentos, pavimentagdo
e servigos gerais) aumenta a possibilidade de ocor-
réncia de acidentes, ainda mais se ndo houver preo-
cupagdo efetiva com a sinalizagdo. A implementagdo
de medidas preventivas pode contribuir para que nao
ocorram acidentes, como, por exemplo:

— Advertir, com a necessaria antecedéncia, a existén-
cia de obras ou situagdes de emergéncia adiante, e
a situacgdo que se verificara na pista de rolamento;

— Regulamentar a velocidade e outras condigdes pa-
ra a circulagdo segura;

— Canalizar e ordenar o fluxo de veiculos junto a obra
de modo a evitar movimentos conflitantes, reduzir
o risco de acidentes e minimizar congestionamen-
tos;

— Fornecer informagdes corretas, claras e padroniza-
das aos usuarios da via.

Estas acdes devem respeitar a legislagdo pertinente
como e estar de acordo com o Manual de Sinalizagao
Rodovidria — DNIT (2010).



Figura 13 — Sistema de sinalizagdo das obras sobre o Rio Jaguaribe,
Aracati (CE).

3.2.3. Gerenciamento de Residuos Sdlidos
e Efluentes Liquidos

Compreende os procedimentos para que a constru-
tora responsavel pelas obras proporcione a destina-
¢do ambientalmente correta dos residuos sélidos e
efluentes liquidos gerados no canteiro de obras, a
partir da implantagdo de um sistema especifico, que
atenda aos critérios ambientais estabelecidos pelas
normas federais e estaduais do meio ambiente. Para
a destinagdo de residuos sélidos, neste contexto, a
Resolugdo CONAMA n2 301/2002 (CONAMA, 2002)
estabelece “Diretrizes, critérios e procedimentos para
a gestdo dos residuos da construgdo civil”, e dispde
em seu Art. 92 que os projetos de gerenciamento de
residuos da construgdo civil deverdo contemplar as
seguintes etapas: caracterizagdo e classificacdo dos
residuos soélidos; triagem; acondicionamento tempo-
rario; transporte; e destinacgdo final.

E, para os efluentes liquidos, destaca-se a Resolugdo
CONAMA n2 357/2005 (CONAMA, 2005a) que dispde
sobre a classificagdo dos corpos de agua e diretrizes
ambientais para o seu enquadramento, bem como
estabelece as condigdes e padrdes de langamento de
efluentes, e da outras providéncias.
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Figura 14 — Acondicionamento temporario de residuos no canteiro
de obras da ponte sobre o Rio Madeira— BR-319/RO.

3.2.4. Controle de Processos Erosivos

O objetivo desta agdo é efetuar um controle efetivo
dos processos erosivos decorrentes das modificagdes
no meio, oriundas das a¢des de implanta¢ao da obra
e em areas do entorno. A definicdo de diretrizes para
as atividades da obra possibilita o controle dos pro-
cessos erosivos e a prevengdo quando da ocorréncia
destes, evitando que atinjam a comunidade e mante-
nham a integridade paisagistica e da fauna local.

O controle de processos erosivos podera ser estendi-
do a fase de operagdo do empreendimento quando
houver ocorréncias de solos com suscetibilidade a
erosdo. Para tal, além das legislagdes vigentes, deve-
-se considerar as diretrizes dos Manuais de Conserva-
¢do Rodoviaria do DNIT.

Figura 15 — Aterro de acesso a ponte sobre o Rio Jaguaribe — BR-304/
CE.

3.2.5. Prevengao de Acidentes na Fase de Obras

Durante toda a Fase de Implantagdo da obra, a dina-
mica dos trabalhos de preparagdo do terreno (escava-
¢Oes e terraplenagem) e as obras propriamente ditas
(operagdo de equipamentos, pavimentagdo e servigos
gerais) causardo o aumento da possibilidade de ocor-
réncia de acidentes com veiculos e maquinas (entre
0s operarios ou pessoas residentes na proximidade).

Como medidas preventivas para evitar acidentes,
pode-se citar: instalagdo de sinalizagdo durante as
obras, alertando a populagdao quanto aos desvios de
trafego, horarios de maior transito, trafego de veicu-
los pesados em areas residenciais, inversGes de senti-
do em ruas, estradas vicinais e presenga de redutores
de velocidade; instalagao de corredores e passarelas
nas travessias urbanas, para facilitar a circulacdo de
pessoal; implantagdo de ambulatério médico para
atendimento de emergéncias e disposi¢cdo de veicu-
los para encaminhamento de pacientes mais graves a
hospitais locais; treinamento em seguranga do traba-
Iho para todos os funcionarios envolvidos nas obras;
durante o transporte, materiais e ferramentas devem
ser acondicionados em compartimento separado
dos trabalhadores, de modo a ndo causar lesées aos
mesmos; informar a obrigatoriedade do uso de EPI
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nas proximidades em que uma atividade é executa-
da; adotar as medidas redutoras de poluigdo atmos-
férica; entre outros. Estes procedimentos devem ser
ancorados, entre outras, na Lei n2 9.503/97 sobre o
Cddigo Nacional de Transito (BRASIL, 1997b), no Ma-
nual Brasileiro de Sinalizagdo de Transito do Conselho
Nacional de Transito (CONTRAN, 2007) e na NR 18 —
Condigdes e Meio Ambiente de Trabalho na Industria
da Construgdo (BRASIL, 1978).
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Figura 16 — Sinalizagdo de prevengdo de acidentes no canteiro de
obras da ponte sobre o Rio Madeira — BR-319/RO.

3.2.6. Fiscalizagao do Transporte e Armazenagem
de Produtos Perigosos na Fase de Obras

Durante toda a fase de implantagdo da rodovia, a di-
namica dos trabalhos das obras (operagdo de equi-
pamentos, pavimentagdo e servigos gerais) promo-
vera a possibilidade de ocorréncia de acidentes com
produtos perigosos, como: combustiveis, explosivos,
lubrificantes, agrotéxicos, substancias corrosivas,
etc., se ndo houver formas adequadas de transporte,
armazenagem, uso e descarte. Sendo assim, a imple-
mentagdo de medidas preventivas sdo essenciais para
que ndo ocorram acidentes. Entre estas, pode-se ci-
tar: implementagdo de barreiras de prote¢do ao lon-
go da faixa de dominio contra possiveis derramamen-
tos de produtos perigosos; prote¢do na transicdo de
rios e corregos; sinalizagdo especifica para produtos



perigosos de acordo com o Plano Geral de Sinalizagado
do DNIT; sistemas de comunica¢do de emergéncia;
disposi¢do de residuos perigosos em aterros contro-
lados, de acordo com as normas federais, estaduais e
municipais; entre outros. Enquanto bases legais neste
processo pode-se destacar a Resolugdo CONAMA n¢
001/1986, que Dispbe sobre transporte de produtos
perigosos em territério nacional; o Decreto Federal
96.044/1988 (BRASIL, 1988a), que Aprova o Regu-
lamento para o Transporte Rodoviario de Produtos
Perigosos e da outras providéncias e a NR-20 do Mi-
nistério do Trabalho, sobre liquidos combustiveis in-
flamaveis (Brasil, 1978).

Figura 17 — Area isolada e sinalizada para armazenamento de com-
bustivel no canteiro de obras da ponte sobre o Rio Araguaia — BR-
230/TO/PA.

3.2.7. Utilizagdao de Mao-de-Obra Local

Visa criar critérios para disponibilizar o adequado
contingente de pessoal para a obra, de forma que se
priorize a contratacdao de mao-de-obra local, incen-
tivando o desenvolvimento social das comunidades
inseridas na regido do empreendimento; interferin-
do na economia dos municipios regionais, bem como
reduzindo custos operacionais inerentes nessas si-
tuagGes. Desta forma, o empreendimento pode ser
visto pela populagdo como uma referéncia de opor-
tunidades, com ag¢des de capacitagdo, qualificacdo,
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educacgdo profissional, desenvolvimento, possibilitan-
do estender o projeto de qualificagdo profissional da
mao-de-obra local para novos empreendimentos que
venham a ocorrer na regido dos municipios e distritos
do entorno.

Esta acdo deve envolver basicamente um prévio ca-
dastramento dos trabalhadores, de forma a conside-
rar tempo habil para selegdo e treinamento, garantin-
do a capacitagdo em relagdo aos aspectos do projeto,
de sua estrutura de gestdo, de seu codigo de conduta
relativo ao relacionamento com residentes nas areas
de influéncia do empreendimento, das obrigacdes
guanto aos aspectos de saude e seguranga no traba-
Iho, incluindo o uso de EPIs. Vale ressaltar que, pales-
tras orientativas devem se estender durante toda a
execugdo das obras, em fung¢do da maior necessida-
de que for identificada pelas equipes de engenharia
de seguranca do trabalho e da gestdo ambiental do
empreendimento, como acidentes reincidentes num
mesmo local, informacgdes relacionadas a produgdo e
produtividade, salde e seguranca no trabalho e meio
ambiente.

Para a desmobilizagdo de mao-de-obra, a empreitei-
ra responsavel deve promover entendimentos que
facilitem a recolocagdo no mercado de trabalho nas
fases de liberagdo dos trabalhadores, através de um
trabalho integrado com prefeituras municipais, com
orgdos de classe, sindicatos e com empreendedores
de outras obras da regido. A desmobilizagdo dos tra-
balhadores deve ocorrer progressivamente até a con-
clusdo das obras, levando em conta a possibilidade
de indicagdo dessa mao-de-obra para outras eventu-
ais frentes de trabalho na regido. Os critérios quanto
ao retorno dos trabalhadores objetivam reduzir os
impactos adversos provenientes da indugdao de mo-
vimentagdo de pessoas atraidas por oportunidades
de emprego ou de servicos relacionados a rodovia,
evitando o surgimento de aglomerag&es e servigos/
atividades informais que possam causar desestabiliza-
¢do da organizagdo social vigente (casas de diversdo e
jogo, prostibulos, ambulantes, entre outros).

Figura 18 — Operérios da obra da ponte sobre o Rio Madeira — BR-
319/RO.

3.2.8. Controle da Saude e Seguranga
do Trabalhador

Compreende exames ocupacionais relacionados ao
levantamento de riscos ambientais, que sdo solicita-
dos periodicamente aos funcionarios, de acordo com
a fun¢do desempenhada e o grau de risco ambiental
em que 0s mesmos estdo sujeitos. Compreende tam-
bém, palestras de sensibilizagdo com os seguintes
temas: conservacgdo auditiva, prevengdo de diabetes,
DST/AIDS, prevengdo de doencas cardiacas, tabagis-
mo e doengas respiratorias. Deve-se pretender pre-
venir riscos e inibir a ocorréncia de acidentes através
do rigoroso cumprimento da legislacdo de seguranca,
identificando as possiveis trajetérias e os meios de
propagacdo dos agentes de contaminagdo no am-
biente de trabalho, tais como: agentes quimicos, ru-
ido, vibragGes, radiagGes, temperatura, umidade e
agentes bioldgicos. A devida atenc¢do deve ser dada
aos Equipamentos de Protegdo Coletiva (EPCs) e aos
Equipamentos de Protec¢do Individual (EPIs). No ambi-
to destas agdes, ressalta-se também a descri¢do das
atribuicdes da Comissdo de Prevengdo de Acidentes
(CIPA); das atividades de cada func¢do exercida na
obra; das areas de vivéncia e transporte de materiais
e pessoas; das proteg¢bes contra incéndio; das sinali-
zagOes de seguranca e procedimentos de emergéncia.
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Para o monitoramento do PAC, o Quadro 3 apresenta
um exemplo de Ficha de Monitoramento e Inspecdo,
para subsidiar o processo de supervisdo. Nesta sdo
expostos os indices de satisfagdo e atendimento a re-
gularidade ambiental de cada quesito, com niveis de
atribuigGes variando de 1 a 4. Sendo 4 para o quesito
“plenamente atendido”, 3 para “parcialmente atendi-
do”, 2 para “pouco atendido” e 1 para “ndo atendido”.
O quadro também inclui um campo para comenta-
rios, onde pode-se destacar informagdes impor-
tantes que se facam necessarias para esclarecer e/
ou justificar determinados indices atribuidos. A esta
Ficha de Monitoramento devem ser anexados regis-
tros fotograficos.



Quadro 3 — Modelo de Ficha de Monitoramento para o Plano Ambiental da Construgdo (PAC).

FICHA DE MONITORAMENTO — PROCEDIMENTOS DURANTE A FASE CONSTRUTIVA 1- N3o atendido
A < 2-P i
BR 262/MS TRECHO: ANASTACIO CORUMBA oucoatendido
3- Parcialmente atendido
Inspegdo n? Data: Frequéncia: Semanal | 4- Plenamente atendido
ASSUNTO ATENDIMENTO COMENTARIO

[2]2]2]¢]

LIMPEZA E PREPARACAO DO TERRENO

1) H4 Autorizagdo de Supressdo de Vegetagdo
valida?

2) Desmatamento, destocamento e limpeza
de areas de supressdo estdo dentro dos lim-
ites estabelecidos na autorizagdo (ASV)?

3) Evita-se a abertura de novas areas de su-
pressdo sem necessidade imediata de uso do
local?

4) Na eliminagdo de vegetagdo ndo foi usado
defensivo agricola e técnicas ndo controladas
(queimadas)?

5) O material orgdnico proveniente da su-
pressdo estd sendo armazenado em locais
especificos para posterior reaproveitamento
na recuperagio de areas degradadas?

DRENAGEM

6) Ha sistema de drenagem superficial?

ATIVIDADES DE TERRAPLENAGEM

7) Evita-se abertura de frentes de servigo em
periodos chuvosos (de outubro a abril)?

8) Ha implantagdo de drenagens nos taludes
de corte e aterro?

9) Ha obras de protegdo a erosdo (plantio para
cobertura vegetal e/ou execugdo de enroca-
mentos)?

CANTEIRO DE OBRAS

10) Ha sinalizagdo das areas do canteiro de
obras?

11) Ha umectagdo ou técnicas de controle de
poeira nas vias dentro do canteiro de obras?

12) Ha placas de sinalizagdo quanto ao sen-
tido das vias, trafego de pedestres e equipa-
mentos?

ABASTECIMENTO DE AGUA

13) Ha disponibilizagdo de agua limpa nas ins-
talagdes do canteiro de obras?

14) Ha disponibilizagdo de agua potavel para
o consumo dos trabalhadores?

15) A captagdo de dgua de rio ou pogo, caso
exista, se dd mediante autorizagdo da SEMA
e/ou ANA?
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16) Os equipamentos e maquinas estdo regu-
lados com dispositivos abafadores de ruidos?

POLUIGAO SONORA

17) N&do ha reclamagdo dos colaboradores a
respeito da poluigdo sonora?

18) A localizagdo das usinas de solo, asfalto
e britagem levou em consideragdo o sentido
dos ventos?

POLUICAO ATMOSFERICA

19) Os equipamentos estdo regulados quanto
a emissdo de gases poluentes?

20) Ndo ha reclamagdo dos colaboradores a
respeito da poluigdo atmosférica?

OPERACAO DE MAQUINAS E EQU

21) H& manutengdo periddica das maquinas e
equipamentos?

IPAMENTOS

22) Ndo ocorre abandono de maquinas fora
das areas licenciadas para atividade da obra?

23) O trafego de maquinas e equipamentos
ocorre respeitando a sinalizagdo disposta?

OPERAGA

24) Ha sinalizagdo dos caminhos de servigo?

0O DOS CAMINHOS DE SERVICO

25) Ha umectagdo ou técnicas de controle de
poeira nas vias?

26) A manutengdo das vias é compativel ao
trafego?

CAPACITACAO DOS TRABALHADORES QUANTO AO MEIO AMBIENTE

27) Ha sinalizagdo e informagdo dos procedi-
mentos de protegdo ambiental aos trabalha-
dores?

28) Ha treinamento dos colaboradores quan-
to aos cuidados ao meio ambiente, no sentido
de evitar danos ambientais?

PROGRAMA DE GERENCIAMENTO DE RESIDUOS SO

29) Ha tratamento dos efluentes gerados?

LIDOS E EFLUENTES LIQUIDOS

30) Ha tratamento dos efluentes provenien-
tes de oficinas e posto de lavagem de veicu-
los, maquinas e equipamentos?

31) H4 adogdo das fases de: caracterizagdo,
triagem, acondicionamento, transporte e dis-
posi¢do final dos residuos sdlidos, segundo a
Resolugdo CONAMA 307/2002?

32) Hé triagem dos residuos na fonte, nos lo-
cais do canteiro de obras (lixeiras coloridas -
separagdo de lixo)?
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PROGRAMA DE GERENCIAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS E EFLUENTES LiQUIDOS

33) Os locais de armazenamento temporario
dos residuos no canteiro evitam acimulos de
volume, odores e proliferagdo de insetos?

34) O transporte dos residuos feito pela con-
strutora respeita as caracteristicas fisicas dos
mesmos, evitando queda de lixo?

35) A destinagdo final do lixo ocorre em locais
indicados pelos 6rgdos ambientais locais?

PROGRAMA DE VIGILANCIA E SEGURANGA NO TRANSITO E NO TRABALHO

36) Existe a estrutura da SESMT, bem como
aplicagdo de suas agdes?

37) Ha sinalizagdo de seguranga quanto ao
uso dos EPI’s?

38) Ha palestras de capacitagdo e trein-
amento de seguranga do trabalho para os
funcionarios?

39) Ha uso de EPI por parte dos funcionarios?

40) Existe a estrutura da CIPA, bem como apli-
cagdo de suas agdes?

41) Ha aplicagdo do PPRA?

42) Hé aplicagdo do PCMAT?

43) Hé aplicagdo do PCMSO?

44) Foi realizada a vacinagdo dos trabalha-
dores recomendada pelos érgdos de saude,
bem como disponibilizagdo de repelente e
informagdes quanto a animais pegonhentos
daregido?

45) H4 ambulatdrio para emergéncias?

PROGRAMA DE GERENCIAMENTO DE RISCOS NA OBRA

46) Ha Mapa de Risco?

47) Ha condigdes de seguranga no arma-
zenamento e manuseio de combustiveis e
produtos inflamaveis?

48) Ha procedimentos de verificagdo de vaza-
mento de combustiveis e medidas de controle
na ocorréncia?

49) Ha cumprimento da regulamentagdo
especifica para o transporte de produtos
perigosos (combustiveis, inflamaveis, etc.)?

50) Na ocorréncia de acidentes, ha procedi-
mentos para acionar a Policia Rodovidria
Federal, Bombeiros e a Defesa Civil em tempo
habil, conforme o caso, para o controle ambi-
ental da situagdo?

51) Foram identificados pontos criticos com
maior probabilidade de acidentes com cargas
perigosas? Se sim, hd medidas de prevengdo?
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3.3. Programa de Recuperacdo de Areas
Degradadas (PRAD)

Para a construcdo da obra é necessaria a implanta-
¢do de um (ou mais) canteiro de obras, com todas as
estruturas necessarias para depdsito de materiais,
equipamentos e instalagdes de uso dos trabalhado-
res. Espacos consideraveis devem abrigar a central de
concreto, silos de materiais, oficinas e demais setores
acessorios. As jazidas de materiais basicos, caminhos
de servigo, acessos provisorios e outras areas externas
a faixa de dominio também poderdo sofrer supressao
de vegetagdo. Essas areas devem ser objeto de um
“Programa de Recuperacdo de Areas Degradadas”,
através de agOes de recomposi¢cdo da cobertura ve-
getal, proporcionando a protegdo superficial de areas
degradadas e das margens de cursos d’agua atingidos,
podendo auxiliar também na prevengdo de erosdo e
instabilidades; na melhoria da disponibilidade de ha-
bitats para fauna terrestre; ou ainda contribuir para
a melhoria da funcionalidade ambiental da paisagem e
prevengdo de processos erosivos, sendo que seu moni-
toramento e manutencgdo deverd ter uma duragdo de no
minimo 3 anos a partir da implementagdo do mesmo.

A Instrucdo Normativa n2 4/2011, do IBAMA (IBAMA,
2011b), define os procedimentos para elaboragdo de
PRAD ou area alterada, para fins de cumprimento da
legislagao ambiental, e 0 seu monitoramento.

Figura 19 — Plantio para recuperagdo de drea degradada na obra
da ponte sobre o Rio S3o Francisco — BR-030/BA.
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3.4. Programa de Educagao Ambiental (PEA)

O objetivo principal deste programa é informar a po-
pulagdo e os trabalhadores sobre as caracteristicas
ambientais e socioecon6micas da regido, bem como
sobre os beneficios socioambientais do empreendi-
mento especifico, disseminando os cuidados necessa-
rios a conservagao, protecdo e preservagao ambiental
da Area de Influéncia Direta (AID). Desta forma, deve
proporcionar condigdes para a produg¢do e aquisicao
de novos conhecimentos e habilidades, visando o de-
senvolvimento e a assimilagdo de atitudes, de habitos
e de valores da comunidade, na gestdo do uso dos re-
cursos naturais e na tomada de decisdes que afetam
a qualidade dos meios natural e antrépico. Em alguns
casos, o receio pela mudanga ou o confronto de dife-
rentes interesses envolvidos, necessitam ser esclare-
cidos para evitar os impactos que possam prejudicar
o processo da construgao do empreendimento. Neste
caso, a Educagao Socioambiental torna-se um meio
indispensavel, possibilitando uma melhor compreen-
sdo do entorno do empreendimento, além de promo-
ver oportunidades de trabalhos diversos.

O Programa de Educagdo Ambiental deve focar situ-
acGes concretas vividas pelos diferentes atores e se-
tores sociais, reconhecendo a pluralidade e a diver-
sidade cultural com uma abrangéncia interdisciplinar.
As a¢Oes educativas necessarias devem ser analisadas
para cada empreendimento, no entanto, como exem-
plos, podem-se citar: a realizacdo de praticas que in-
formem, conscientizem e estimulem novas formas de
conduta da populagdo local, turistica e dos trabalha-
dores da obra; a construgao de processo de educagao
socioambiental permanente, iniciando pelo ensino
basico e se estendendo a todas as fases do ensino for-
mal e ndo-formal, incluida a educagdo informal (co-
munidade em geral); a exploragdo das principais ques-
tOes ambientais, do ponto de vista do local, regional e
nacional, de modo que os educandos se identifiquem
com as condigdes ambientais de outras regides ge-
ograficas; o desenvolvimento de a¢Ges de educagdo
ambiental voltadas para a seguranga do transito na



rodovia, com énfase no transporte de produtos pe-
rigosos, direcionando-se para um publico alvo de ca-
minhoneiros, da populagdo lindeira (comunidades,
igrejas, escolas) e dos usuarios; ou, a capacitacdo de
gestores locais, os quais serdo multiplicadores das
informagdes relacionadas ao ambiente, tais como:
evitar queimadas que degradam o solo, dificultam a
visibilidade dos motoristas e ainda contribuem para o
afugentamento de animais da mata do entorno para
a pista da rodovia.

Nas a¢Ges educativas, o carater participativo é de fun-
damental importancia para se construir um cenario
que transmita a importancia da melhoria da qualida-
de de vida de todos os afetados e beneficiados pela
construgdo da rodovia.

Quanto as exigéncias e determinagbes legais que
orientam e definem a Educagdo Ambiental e sua prati-
ca em nosso pais, o Programa deve atender o Decreto
n2 4.281/2002 (BRASIL, 2002a) que regulamenta a Lei
Federal n? 9.795/1999 (BRASIL, 1999), que institui a
Politica Nacional de Educa¢do Ambiental, e da outras
providéncias. Também a Instru¢cdo Normativa n2 2 do
IBAMA (IBAMA, 2012) que estabelece “as bases técni-
cas para programas de educag¢dao ambiental apresen-
tados como medidas mitigadoras ou compensatorias,
em cumprimento as condicionantes das licencas am-
bientais emitidas pelo IBAMA”.

Figura 20 — Atividade do Programa de Educagdo Ambiental, com os
trabalhadores da obra da Ponte sobre o Rio Parand, BR-262/MS/SP.

3.5. Programa de Comunicagdo Social (PCS)

Este Programa se caracteriza por ser um mecanismo
facilitador da condugdo do processo de interagdo
e negociagao entre o empreendedor e a sociedade.
Desta forma, o empreendedor tem a responsabilida-
de social de informar aos diversos segmentos sociais
intervenientes ou afetados (opinido publica local, co-
munidade cientifica, érgdos governamentais, grupos
afetados diretamente), de forma clara e abrangente,
as caracteristicas do empreendimento, seus impac-
tos, as agdes e programas ambientais que serdao im-
plantados e a importancia da obra no contexto regio-
nal e nacional. Deve-se primar por se estabelecer um
amplo didlogo, que permite a comunidade incorporar
outras formas de agir que viabilizem a realizagdo das
acdes previstas, respeitando a qualidade de vida. O
Programa de Comunicag¢do Social, portanto, devera
ser o instrumento usado para organizar as informa-
¢Oes levadas ao publico-alvo do programa. Para que
essas informagGes sejam organizadas é necessario
que haja a definicdo dos seus contelidos, dos veiculos
de comunicagdo que serdo usados e da expectativa
com relagdo a forma como essas informagdes serdo
processadas.

O Programa de Comunicagdo Social funciona como
suporte técnico aos demais Programas Ambientais
desenvolvidos no ambito de um empreendimento, e
suas atividades deverdo ocorrer em todas as fases do
projeto, permitindo o envolvimento da populagdo in-
serida na drea de influéncia direta do empreendimen-
to. O desenvolvimento de estratégias de comunicagdo
neste Programa (como por exemplo: contratagdo de
uma assessoria de imprensa, produgdo de camisetas,
cartazes, bonés, etc.) pode consumir recursos finan-
ceiros significativos e, desta forma, deve ser planeja-
do criteriosamente para que se obtenham os resulta-
dos desejados.

Figura 21 — Radio aderindo a Campanha de Conscientizagdo
relacionada as obras da BR-262/MS.

3.6. Programa de Protec¢ao a Fauna

A implantagdo deste programa objetiva monitorar a
fauna da area de influéncia do empreendimento, ob-
tendo como resultados, entre outros: caracterizagao
das principais comunidades de animais da regido para
subsidiar estratégias de conservagao; utilizar elemen-
tos faunisticos com potencial de bioindicagdo de al-
teragGes ambientais vinculadas a implantagdo do em-
preendimento; contribuir com a preservagao da biota
regional; e realizar o monitoramento e controle de
atropelamentos da fauna local.

Para a elaboragdo do Programa de Protecdo a Fau-
na, a Instrugdo Normativa n? 13, de 19 de julho de
2013 (IBAMA, 2013a), padronizou a metodologia dos
planos de amostragem de fauna exigidos nos estudos
ambientais necessarios para o licenciamento ambien-
tal de rodovias e ferrovias. A padronizagdo metodold-
gica de que trata esta IN, também se estende para a
etapa de monitoramento, apds a emissdo da Licenca
de Instalagdo do respectivo empreendimento, deven-
do continuar a ser adotada apds a emissao da Licenca
de Operacgao, caso haja atividades de monitoramento
previstas para essa etapa.

Outros dispositivos legais sdo: a Lei n? 5.197/1967
(Brasil, 1967) dispGe sobre a prote¢do a fauna e dd ou-
tras providéncias; o Decreto Federal n? 97.633/1989
(Brasil, 1989b) que dispGe sobre o Conselho Nacional
de Protecdo a Fauna (CNPF) e da outras providéncias;
a Portaria IBAMA n2 332/1990 (IBAMA, 1990) que dis-
poe sobre a licenga para coleta de material zooldgico;
a Instrugdo Normativa IBAMA n2 146/2007 (IBAMA,
2007) que estabelece critérios para procedimentos
relativos ao manejo de fauna silvestre (levantamento,
monitoramento, salvamento, resgate e destinagao)
em dreas de influéncia de empreendimentos e ativi-
dades consideradas efetiva ou potencialmente causa-
doras de impactos a fauna sujeitas ao licenciamento
ambiental, como definido pela Lei n° 6938/1981 (Bra-
sil, 1981) e pelas Resolugdes CONAMA n° 001/1986 e
n° 237/1997.

Figura 22 — Familia de emas no acostamento da BR-262/MS —
Subtrecho de Anastdcio a Corumba.



3.7. Programa de Protecao a Flora

Este Programa tem por objetivo realizar o controle da
supressdo de vegetagao no local da obra, organizar
um plantio compensatoério e promover o aproveita-
mento cientifico da vegetacdo da area afetada pelo
empreendimento.

Para a supressdo vegetal necessaria, devem-se definir
técnicas e procedimentos para assegurar que a mes-
ma seja executada de forma adequada, minimizando
0s impactos ao ambiente circundante. Geralmente, a
supressdo vegetal em obras rodoviarias é uma ativida-
de intrinseca ao processo construtivo e se da median-
te a competente Autorizagdo de Supressao da Vegeta-
¢do a ser expedida pelo 6rgdo ambiental responsavel
pelo licenciamento do empreendimento. Assim, o
planejamento e o acompanhamento da supressao de
vegetacdo sdo fundamentais para restringir o desma-
tamento, as areas estritamente necessarias, e o trans-
plante de espécies nativas, minimizando os impactos
ao ambiente circundante a rodovia. Nesta acdo deve
ser previsto, também, um plantio compensatdrio da
supressdo de parte dos remanescentes nativos da fai-
xa de dominio, minimizando e corrigindo os impactos
sobre as comunidades nativas, especialmente sobre a
fragmentagcdo de remanescentes vegetais e a perda
de representantes da floralocal. Em caso de supressdo
em Area de Preservacdo Permanente (APP), segundo
a Resolugdo CONAMA n2 369/2006 (CONAMA, 2006),
a recomposi¢do devera ocorrer na mesma sub-bacia
hidrografica e, prioritariamente, na area de influéncia
do empreendimento ou nas cabeceiras dos rios. As
demais areas a serem utilizadas para a compensagao
da perda de vegetacdo devem preferencialmente se
localizar na AID e apresentarem-se com niveis de de-
gradacdo pretéritos.

O resgate de elementos floristicos representativos da
flora local é outra atividade importante deste Progra-
ma, com o intuito de criar uma referéncia cientifica da
flora ocorrente nas formagdes vegetais do local, con-
tribuindo assim para o conhecimento cientifico sobre
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a regido. As iniciativas de conserva¢do da natureza
consistem na conservagao in situ, que permite que
as popula¢des permanecam no ambiente natural e a
conservacgao ex situ, na qual individuos sdo retirados
da natureza e mantidos fora do ambiente no qual es-
tdo adaptados. Para a conservacgao da flora nativa em
empreendimentos onde a vegetacdo serd suprimida,
a conservacgdo ex situ é uma estratégia a ser imple-
mentada nas areas de influéncia direta, e consiste da
retirada de propagulos no intuito de replanta-los nas
areas de entorno do empreendimento ou em dreas a
serem recuperadas. Apesar do esforco de resgate de
flora, o impacto é sempre bastante intenso, tendo em
vista que ndo é possivel resgatar todos os individuos
de todas as espécies ocorrentes na area afetada, ou
seja, resgatar toda a informacdo genética contida na-
quelas populagdes. Nestas agdes procura-se resgatar
recursos genéticos e ndo toda a diversidade vegetal.
Assim, além da retirada de propagulos deve-se cole-
tar e manter um banco de germoplasma viavel.

As atividades deste Programa também devem garan-
tir o destino adequado do material lenhoso e residuos
vegetais gerados, em conformidade com a legislacao
vigente. Quanto a esta, pode-se destacar o Artigo 225,
§ 12, da Constituicdo Brasileira, que define a protecao
da flora, ou seja, as florestas, matas ciliares, cerrados,
manguezais e quaisquer outras formas de vegetacao.
Outra referéncia é aLein®12.651/2012, que instituiu o
novo Cddigo Florestal Brasileiro e da outras providén-
cias, e que em seu artigo 42 dispde sobre a supressao
da vegetacdo em area de preservagao permanente. A
manuten¢do e monitoramento deste Programa para
além da Fase de Implanta¢ao do empreendimento de-
penderdo da avaliagdo do drgdo licenciador quando
da emissdo da Licenca de Operacao.

Figura 23 — Viveiro de mudas produzidas a partir de sementes
coletadas no local do empreendimento — BR-030/BA.

3.8. Programa de Prote¢do e Monitoramento
da Qualidade das Aguas

Este programa objetiva identificar, durante todo o pe-
riodo da construgdo e operagdao do empreendimento,
as eventuais mudangas da qualidade dos corpos hi-
dricos locais sendo, para tal, necessaria a coleta pe-
riddica de amostras nos locais pré-determinados pelo
programa, para que se possa monitorar as eventuais
mudangas que demonstrem o comprometimento do
caudal em relagdo a sua situagao original, antes do ini-
cio das obras. Estas mudangas podem ser provocadas,
por exemplo, por meio do despejo de esgoto sanitdrio
ou o vazamento de hidrocarbonetos, como material
betuminoso, combustiveis, dleos e graxas (provaveis
acidentes envolvendo o transporte de produtos pe-
rigosos). A Resolugdo CONAMA n2 357/2005 (CONA-
MA, 2005a) dispde sobre a classificagdo dos corpos
de agua e diretrizes ambientais para o seu enquadra-
mento, bem como estabelece as condi¢des e padrdes
de lancamento de efluentes, e da outras providéncias.
A Resolugdo CONAMA n2 396/2008 (CONAMA, 2008),
dispde sobre a classificacdo e diretrizes ambientais
para o enquadramento das dguas subterraneas e da
outras providéncias. E, a Portaria do Departamento
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Nacional de Produgdo Mineral — DNPM n2 231/1998
(DNPM, 1998) regulamenta as areas de prote¢do das
fontes de aguas minerais.

Figura 24 — Coleta de agua para analise — Obras na BR-262/MS —
Trecho Anastacio Corumba.

3.9. Programa de Prospecc¢ao, Resgate
do Patrimo6nio Arqueoldgico e Educacao
Patrimonial

A Resolugdo CONAMA n2 001/1986 determina a in-
clusdo de pesquisas arqueoldgicas nos processos de
licenciamento ambiental, inicialmente na elaboragao
do EIA, que determina em seu artigo 69, inciso |, ali-
neac:

| - Diagndstico ambiental da area de influéncia do
projeto, completa descricdo e andlise dos recursos
ambientais e suas interagdes, tal como existem, de
modo a caracterizar a situagdo ambiental da area, an-
tes da implantagdo do projeto, considerando o uso e
ocupacdo do solo, os usos da dgua e a socioeconomia,
destacando os sitios e monumentos arqueoldgicos,
histéricos e culturais da comunidade, as rela¢bes de
dependéncia entre a sociedade local, os recursos am-
bientais e a potencial utilizagdo futura desses recursos.



O Instituto do Patrimdnio Histdrico e Artistico Na-
cional (IPHAN), por meio da Portaria n? 230/2002
(IPHAN, 2002), estabelece procedimentos para os
empreendimentos “potencialmente capazes de afe-
tar o patrimdnio arqueolégico” e os distingue para as
diferentes fases de obtengdo de licengas ambientais.
Basicamente para a obtencdo de Licenga Prévia (LP),
deve-se proceder a contextualizagdo arqueoldgica
e etnohistdrica da drea de influéncia do empreendi-
mento, gerando um “Diagndstico” de caracterizagdo
e avaliacdo da situagdo atual do patriménio arqueolo-
gico da area de estudo. Na fase de obtencdo de Licen-
¢a de Instalagdo (LI) dever-se-a implantar o programa
de prospecgdo proposto na fase anterior, estimando
a quantidade de sitios arqueoldgicos existentes nas
areas a serem afetadas direta ou indiretamente pelo
empreendimento e a extensdo, profundidade, diver-
sidade cultural e grau de preservagdo nos depdsitos
arqueoldgicos. E, para a fase de obtengdo da Licenca
de Operacgdo (LO), devera ser executado o Programa
de Resgate Arqueoldgico proposto no EIA e subsidia-
do pela fase anterior, por meio de escavagdes exausti-
vas, registro detalhado de cada sitio e de seu entorno
e coleta de exemplares estatisticamente significativos
da cultura material contida em cada sitio arqueoldgi-
co (IPHAN, 2002).

A referida Portaria do IPHAN, em seu § 72 expde o
seguinte: “o desenvolvimento dos estudos arqueolo-
gicos acima descritos, em todas as suas fases, impli-
ca em trabalhos de laboratério e gabinete (limpeza,
triagem, registro, andlise, interpretagdo, acondicio-
namento adequado do material coletado em campo,
bem como programa de Educagdo Patrimonial), os
quais deverdo estar previstos nos contratos entre os
empreendedores e os arquedlogos responsaveis pe-
los estudos, tanto em termos de orgamento quanto
de cronograma”.

Outras referéncias legais para este programa sdo: o
Decreto Lei n? 25 de 1937 (BRASIL, 1937), que orga-
niza a protecdo do patriménio histérico e artistico
nacional; a Lei n? 3.924 de 1961 (BRASIL, 1961) que
proibe a destrui¢cdo ou a mutilagdo, para qualquer fim,
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da totalidade ou parte das jazidas arqueoldgicas, sen-
do considerado crime contra o patrimonio nacional; e
a Constituicdo Federal de 1988, que em seu Art. 225
considera os sitios arqueoldgicos como patrimonio
cultural brasileiro, garantindo sua guarda e protegao,
de acordo com o que estabelece o Art.216.

Figura 25 — Escavacg@es arqueoldgicas no Rio Cubiculo (SC).

3.10. Programa de Gerenciamento de Riscos
Ambientais

O Programa de Gerenciamento de Riscos Ambientais
é estabelecido para fornecer diretrizes que previnam
acidentes com cargas perigosas e reduzam os aciden-
tes na fase das obras de implantagdo e pavimentagdo
de uma rodovia.

Durante toda a fase de implantagdo, a dindmica dos
trabalhos de preparagdo do terreno (escavagdes e ter-
raplenagem) e as obras propriamente ditas (operagado
de equipamentos, pavimentagdo e servigos gerais) de-
terminardo o aumento da possibilidade de ocorrén-
cia de acidentes (entre os operarios ou pessoas resi-
dentes na proximidade), veiculos e maquinas. Apesar
destas possibilidades, a implementagdo de medidas
preventivas pode contribuir para redugdo do numero
de acidentes.

A partir da determinagdo metodolédgica de um con-
junto de diretrizes, dados e informagGes, a constru-
tora responsavel pelas obras pode embasar a tomada
de agdes cabiveis de cunho légico, técnico e adminis-
trativo para serem desencadeados rapidamente em
situagbes de emergéncia, culminando com a minimi-
zacdo de impactos a populagdo e ao meio ambiente.

A abordagem do programa se desenvolve pela iden-
tificacdo das necessidades locais, cabendo a constru-
tora a execugdo do programa e ao DNIT a fiscalizagdo
do cumprimento das a¢des de controle estabelecidas.

3.11. Plano de Ag¢ao de Emergéncia

A elaboragdo de um “Plano de Ag¢do de Emergéncia”
se caracteriza por uma agdo corretiva complementar
da analise de riscos, prevendo medidas de seguranga
aos principais riscos existentes na rodovia. Este plano
pode ser melhor embasado mediante um sistema de
informagdes histdricas sobre os acidentes ja ocorri-
dos na rodovia em questao, e em outras semelhan-
tes, podendo se formar, por exemplo, um banco de
dados sobre os principais produtos perigosos (verifi-
cados em levantamentos de campo, origem e destino,
etc.), selecionados por serem os de maior frequéncia
de trafego na rodovia. A classificacdo de acidentes,
bem como consideragdes sobre a tipologia dos danos
e sua severidade sdo estabelecidos pelo Manual para
Implementacgdo de Planos de A¢do de Emergéncia En-
volvendo o Transporte Rodovidrio de Produtos Peri-
gosos (DNIT, 2005b). Os indicadores de desempenho
devem induzir a adogdo de todas as providéncias per-
tinentes que a situagdo exigir, visando a seguranga do
meio ambiente, das pessoas e a desobstrugao segu-
ra da rodovia. Na ocorréncia de acidentes reinciden-
tes, por exemplo, devem-se construir areas de fuga,
escape e estacionamento para veiculos que estejam
transportando produtos perigosos, em intervalos de
menores distancias, localizados em finais de declives.
A execugdo deste plano é imprescindivel na Fase de
Operagdo da rodovia e, também, deve ser considera-
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do no tratamento do manuseio e transporte de cargas
perigosas da construtora durante a Fase de Instalagao
das obras.

A metodologia para implementag¢ao de respostas em
situagdes emergenciais se baseia principalmente em
acdes que possam promover respostas rapidas atra-
vés de um sistema de logistica adequado, envolvendo
comunicagdo entre as entidades intervenientes reuni-
das no Plano de A¢do de Emergéncia, de uma forma
pratica e simples que possa ocorrer com rapidez sem-
pre que necessario em caso de sinistros (DNIT, 2005b).

Assim, o PAE tem por objetivo estabelecer procedi-
mentos para atendimento das situagGes de emergén-
cia que possam afetar ou colocar em risco a saude e
seguranga humana e o meio ambiente durante a fase
de implantagdo e operagao do empreendimento.

3.12. Programa de Desapropriacao,
Indeniza¢ao e Reassentamento

Este Programa é parte fundamental do Plano Basico
Ambiental, quanto a apresenta¢do das metodologias
gue serdo adotadas para situa¢des de desapropria-
¢do, reassentamento ou indenizagdo. Estas agdes sub-
sidiardo o processo para a concessdo da Licenga de
Instalagdo pelo drgdo ambiental responsdavel. O Pro-
grama deve prever procedimentos e orientagdes para
a avaliagdo dos terrenos e/ou benfeitorias e cadastra-
mento socioambiental dos proprietarios ou ocupan-
tes inseridos na faixa de dominio, para que desta for-
ma se estabelecam medidas que visam mitigar e/ou
compensar os impactos econémicos e socioambien-
tais. No caso de realocagdo, cabe ao empreendedor
desenvolver atividades de monitoramento e de inter-
vencgdo social para o acompanhamento das familias
durante no minimo 1 ano apds a conclusdo das obras
ou do efeito reassentamento.

A legislagdo que regulamenta a desapropriagdo de
terras e benfeitorias para a execu¢do de obras de



infraestrutura consideradas de utilidade publica é o
Decreto — Lei Federal n° 3.365/1941 e alterac¢des pos-
teriores. Neste Decreto estdo estabelecidos direitos
e deveres dos desapropriados e do expropriador. O
empreendedor sé se valera dessa estratégia juridica
ap6s esgotar todas as possibilidades de negociagdo
amigavel junto aos proprietarios atingidos. Na elabo-
ragao do projeto de desapropriagao deve-se conside-
rar, também, a Instrugdo de Servico do DNIT N2 219
(DNIT, 2006a), que trata das Diretrizes Basicas para a
Elaboracdo de Estudos e Projetos Rodovidrios - Desa-
propriagao.

3.13. Programa de Apoio as Comunidades
Indigenas

Os estudos relacionados ao componente indigena sdo
iniciados na fase dos estudos ambientais (EIA/RIMA),
quando da ocorréncia de Terras Indigenas na area de
influéncia do empreendimento. Estes estudos corres-
pondem a um diagndstico socioambiental, com carac-
terizagdo do meio fisico, bidtico e socioecondémico na
area de Terras Indigenas que possuem impacto am-
biental direto e indireto do empreendimento.

Os diagndsticos sdo realizados por equipe multidisci-
plinar, aprovada pela FUNAI, coordenada por antro-
pologo, e sdo compostos basicamente por quatro eta-
pas, quais sejam:

1) Estudo do Componente Indigena, baseado no Ter-
mo de Referéncia, emitido pela FUNAI, que inte-
gra o EIA/RIMA ;

2) Elaboragdo e detalhamento dos Programas Basi-
cos Ambientais (PBA), caso seja constatada a via-
bilidade do empreendimento; apresentagao do
PBA para a aprovacdo pelas comunidades indige-
nas interessadas e pela FUNAI;

3) Formalizagdo do instrumento juridico a ser firma-
do entre o DNIT e a FUNAI e se necessario, pela
comunidadeindigena, coma descri¢cdo dasrespon-
sabilidades de cada entidade na execugdo do PBA;

4) Execucgdo do PBA, avaliagdo e monitoramento.
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Destaca-se que em todas as etapas dos estudos de-
vem ser elaboradas atas de reunides, acompanhadas
de listas de presenca e registros visuais, caso autori-
zados pelos indios. O acompanhamento, monitora-
mento e avaliagdo da execu¢ao do PBA devem ser re-
alizados a partir da emissdo de relatérios periddicos,
geralmente semestrais, e vistorias técnicas. Ressalta-
-se ainda que, quando estiverem previstas no PBA
obras de construgdo e/ou reforma, na elaboragdo dos
programas, tais obras deverdao ser detalhadas, com
projetos de engenharia aprovados pela FUNAI.

3.14. Plano de Compensacdao Ambiental

Tem o objetivo de compensar o meio ambiente pelos
impactos irreversiveis ou ndo mitigaveis, decorren-
tes da implantagdo da obra. Este plano contempla as
acdes de implantagao e manutengdo de unidades de
conservagdo do grupo de Protec¢do Integral, que sao
indicadas no EIA/RIMA quando o érgdo ambiental,
responsavel pelo licenciamento, considera o empre-
endimento como de significativo impacto ambiental,
conforme descrito no Art. 36 da Lei n2 9.985, que ins-
titui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao
— SNUC (BRASIL, 2000b).

Em fungdo dos impactos identificados, o IBAMA, atra-
vés da IN n2 8/2011 (IBAMA, 2011a) define que o Pla-
no de Compensacdo Ambiental, no ambito do EIA/
RIMA, deve conter os dados necessarios para o calcu-
lo do grau de impacto e a proposta das Unidades de
Conservagdo a serem beneficiadas pelos recursos da
compensagao ambiental.

O Grau de Impacto foi estabelecido pelo Decreto n2
6.848/2009 com o intuito de permitir um calculo de
compensag¢ao ambiental em relagdo aos impactos
negativos causados por um determinado empreendi-
mento. A respectiva compensagdo ambiental deve ser
calculada por meio de expressdes que definem o grau
e indices de cada impacto.

O Grau de Impacto é definido pela seguinte expres-
sdo:

Gl =ISB + CAP + IUC
ISB = Impacto sobre a Biodiversidade

O ISB tem como objetivo contabilizar os impactos do
empreendimento diretamente sobre a biodiversidade
na sua area de influéncia direta e indireta. Os impac-
tos diretos sobre a biodiversidade que nao se propa-
garem para além da drea de influéncia direta e indire-
ta ndo serdo contabilizados para as areas prioritarias.

Para ser calculado utiliza-se a seguinte expressao:

ISB =M x IB (IA+IT) , onde:
140

IM = indice Magnitude
IB = indice Biodiversidade
IA = indice Abrangéncia
IT = indice Temporalidade

O ISB tera seu valor variando entre 0 e 0,25%.
CAP = Comprometimento de Area Prioritaria

O CAP tem por objetivo contabilizar efeitos do empre-
endimento sobre a drea prioritdria em que se insere.
Isto é observado fazendo a relagdo entre a significan-
cia dos impactos frente as areas prioritarias afetadas.
Para ser calculado utiliza-se a seguinte expressao:

CAP =IM x ICAP x IT, onde:
70
IM = indice Magnitude
ICAP = indice Comprometimento de Area Prioritaria
IT = indice Temporalidade
O CAP tera seu valor variando entre 0 e 0,25%.
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IUC = Influéncia em Unidades de Conservagao

O IUC varia de 0 a 0,15%, avaliando a influéncia do
empreendimento sobre as unidades de conservagao
ou suas zonas de amortecimento, sendo que os valo-
res podem ser considerados cumulativamente até o
valor maximo de 0,15%.

Este IUC sera diferente de 0 quando for constatada a
incidéncia de impactos em unidades de conservagao
ou suas zonas de amortecimento, de acordo com os
valores a seguir:

G1: parque (nacional, estadual e municipal), reserva
bioldgica, estacdo ecoldgica, refugio de vida silvestre
e monumento natural = 0,15%

G2: florestas (nacionais e estaduais) e reserva de fau-
na=0,10%

G3: reserva extrativista e reserva de desenvolvimento
sustentavel = 0,10%

G4: area de protecdo ambiental, area de relevante in-
teresse ecoldgico e reservas particulares do patrimo-
nio natural = 0,10%

G5: zonas de amortecimento de unidades de conser-
vagao = 0,05%

Para os referidos indices (Magnitude, Biodiversidade,
Abrangéncia, Temporalidade e Comprometimento de
Area Prioritaria), necessarios para a definicdo dos va-
lores de ISB e CAP, o mesmo Decreto n? 6.848/2009
apresenta o referencial para a obtenc¢do da avaliagao,
distinguindo valores e atributos em cada um, confor-
me as tabelas 1 a 5.



Tabela 1 - indice de Magnitude (IM)

Valor Atributo (sobre os diversos aspectos ambientais associados ao empreendimento)
0 Auséncia de impacto ambiental significativo negativo
Pequena magnitude do impacto ambiental negativo em relagdo ao comprometimento dos recursos ambientais
2 Média magnitude do impacto ambiental negativo em relagdo ao comprometimento dos recursos ambientais
3 Alta magnitude do impacto ambiental negativo

Tabela 2 — Indice Biodiversidade (IB):

Valor  Atributo (avaliando o estado da biodiversidade previamente a implantagdo do empreendimento).
0 Biodiversidade se encontra muito comprometida
1 Biodiversidade se encontra medianamente comprometida
2 Biodiversidade se encontra pouco comprometida
3 Area de transito ou reproducdo de espécies consideradas endémicas ou ameagadas de extingdo

O |A avalia a extensdo espacial de impactos negativos sobre os recursos ambientais. Em casos de empreendimentos lineares, e sera avaliado
em cada microbacia separadamente, ainda que o trecho submetido ao processo de licenciamento ultrapasse os limites de cada microbacia.

Tabela 3 — indice de Abrangéncia (IA):

Valor Atributos para empreendimentos Atributos para empreendimentos Atributos para empreendimentos
terrestres, fluviais e lacustres maritimos ou localizados conco- maritimos (profundidade
mitantemente nas faixas terrestre e em relagdo a lamina d’agua)
maritima da Zona Costeira
1 Impactos limitados a darea de uma Impactos limitados a um raio de 5 km Profundidade maior ou igual a 200
microbacia metros
2 Impactos que ultrapassem a area de Impactos limitados a um raio de 10 km Profundidade inferior a 200
uma microbacia limitada a area de e superior a 100 metros
uma bacia de 32 ordem
3 Impactos que ultrapassem a drea de Impactos limitados a um raio de 50 km Profundidade igual ou inferior
uma bacia de 32 ordem e limitados a 100 e superior a 50 metros
a area de uma bacia de 1° ordem
4 Impactos que ultrapassem a drea de Impactos que ultrapassem o raio Profundidade inferior ou igual
uma bacia de 1° ordem de 50 km a 50 metros
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Tabela 4 — indice Temporalidade (IT):

Valor  Atributo (Avalia a persisténcia dos impactos negativos do empreendimento)

1 Imediata: até 5 anos apds a instalagdo do empreendimento

2 Curta: superior a 5 e até 15 anos ap6s a instalagdo do empreendimento

3 Média: superior a 15 e até 30 anos apos a instalagdo do empreendimento
4 Longa: superior a 30 anos apos a instalagdo do empreendimento

Tabela 5 — indice Comprometimento de Areas Prioritérias (ICAP):

Valor  Atributo (avaliando o comprometimento sobre a integridade de fragdo significativa da area prioritdria impactada pela implantagdo
do empreendimento, conforme mapeamento oficial de areas prioritarias, aprovado mediante ato do Ministro de Estado do Meio

Ambiente)

0 Inexisténcia de impactos sobre areas prioritarias ou impactos em areas prioritarias totalmente sobrepostas a unidades

de conservagdo

1 Impactos que afetem dreas de importancia bioldgica alta
2 Impactos que afetem dreas de importancia biolégica muito alta
3 Impactos que afetem areas de importancia biol6gica extremamente alta ou classificadas como insuficientemente conhecidas

O indice de Comprometimento de Areas Prioritarias
deve ser proporcional ao compartimento da area afe-
tada pelo empreendimento. Citando um exemplo,
em um trecho de 22 km de extensdo em que a drea
prioritdria de importancia bioldgica extremamente
alta recubra 75% da extensao e os 25% restantes nao
afeta nenhuma drea prioritaria, o ICAP resultante serd
a média ponderada entre estes valores:

(3*0,75) + (0*0,25) = 2,25

Assim, definidos ISB, CAP e IUC procede-se o cdlculo
do Gl e na sequencia o calculo da Compensag¢dao Am-
biental conforme descrito a seguir:

CA=VRxGI

onde:

CA = Valor da compensag¢ao ambiental

VR = Somatério dos investimentos necessarios para
implantacdo do empreendimento, ndo incluidos os
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investimentos referentes aos planos, projetos e pro-
gramas exigidos no procedimento de licenciamento
ambiental para mitigacdo de impactos causados pelo
empreendimento, bem como os encargos e custos
incidentes sobre o financiamento do empreendimen-
to, inclusive os relativos as garantias, e os custos com
apolices e prémios de seguros pessoais e reais.

Obs.: Estas informagdes devem ser apresentadas pelo
empreendedor ao 6rgdo licenciador antes da emissao
da Licenca de Instalagao.

Gl = Grau de Impacto nos ecossistemas, podendo
atingir valores de 0 a 0,5%.

A Tabela 6 ilustra um exemplo do célculo do Grau de
Impacto efetuado para as obras de implantacao e pa-
vimentag¢do da BR-285, subtrecho Timbé do Sul/SC —
Divisa SC/RS.

Em seguida o Quadro 4 apresenta as responsabilida-
des dos respectivos envolvidos no processo de elabo-
racao e execugao dos programas.



Tabela 6 — Exemplo de cdlculo do Grau de Impacto.

IMPACTOS NEGATIVOS

Desapropriagies na faixa de dominio
Carreamento de particulados as drenagens
Instabilizagdo de encostas

Incremento emissfes sonoras

Perda tempordna da qualidade do ar
Interferéncias na qualidade das dguas superficials
Passivo ambiental decorrente da teraplenagem
Interfarbneia nas dguas sublemrineas
Interferéncia na drenagem superficial

Redugao da diversidade pela supressio de vegetacio
Interferéncia no fluxs génico
Perturbagbes a fauna
Comprometimento da biota aquatica

Risco de acdentes com animais pegonhentos
Ocoménga de acidentes de trabalho

Aumento tempordrio da populacio masculina
Transtomas tempordnios no sistema vidrio local
Deficiéncia no manejo dos residuos solidos durante as obras
Transtomo aos momdores pradmas & ADA
Madificagdo no cotidiano da populacio da AID
Comprometimento das dguas superficiais
Favoredmento a explorac3o em remanescentes de vegetacio
Aumento do risco de incéndios acidentals
Favorecimento da dispersdo de espécies exdticas
Aumento do atropelamento de animals silvestres
Aumento do nimero de acidentes na rodovia
Modificagio do uso do salo
Transtomo aos habitantes da AID
Modificacio das caracteristicas cinicas locals
Interferéncia com o Patriménio Arquecidgico
lazidas

MEDIA= D3266

0.2571

02143

01714
02571
0.1286
02571
0.1286
01286
0.0643

0.1286
0.1286
0.1.286

02571
02571

0.2571

02571
0.1286

0.0643
01714

01929
03857
0.1286

01286
01529
0.0643

0.0321
0.0643
0.0643
0.0643
0.3857
0.0321

02571

02571

02571

00643
01286
0.0321

o O D oo 0 oo Do 0 oiooilolo Do Do oo Dlo e ool o

0.2143
01714
0.1286

0.1286
0.1286
0.0643

01286
0.1286
0.1286
0.2500
00643

0.2500
0.2500
0.1286
0.1286

0.0643
01714

0.0321
00643
0.0643
0.0643
0.0643
0.2500
0.0321
0.2500
0.2500
02500
0.2500
02500
00643
01286
0.0321
0.1236

0.1929

01929

04071

03000

02571

0.1929

01529
0.0964

01529
0.1929

Quadro 4 — Responsabilidades dos programas ambientais

RESPONSABILIDADE

- . 3|
PLANOS E PROGRAMAS ACOES RELACIONADAS PREVISTAS DE EXECUCAO
Plano de Gestdo e Supervisdo Garantir o fiel cumprimento de todas as condicionantes Empreendedor
Ambiental ambientais estabelecidas no processo do licenciamento, em
todas as suas fases;
Elaborar e apresentar os relatérios mensais, trimestrais e/ou
semestrais da gestdo ambiental do empreendimento.
Plano Ambiental da Construgdo Controle de ruidos, gases e material particulado; Construtora
Sinalizagdo da estrada, desvios e acessos na fase de obras;
Gerenciamento de residuos sélidos e efluentes;
Controle de processos erosivos;
Prevengdo de acidentes na fase de obras;
Fiscalizagdo do transporte e armazenagem de produtos
perigosos na fase de obras;
Utilizagdo de mao de obra local;
Controle da salude e seguranga do trabalhador.
Plano de Recuperacdo Recomposi¢do vegetal de todas as areas degradadas (canteiro Construtora
de Areas Degradadas** de obras, caixas de empréstimo e caminhos de servigo).
Programa de Educagdo Transferéncia de conceitos ambientais basicos para: Empreendedor
Ambiental trabalhadores da obra, comunidades lindeiras e usuarios.
Programa de Comunicagdo Divulgagdo dos aspectos da obra e dos programas ambientais Empreendedor
Social em execugao.
Programa de Protegdo a Fauna Monitoramento de fauna; Empreendedor
Monitoramento de atropelamento de fauna.
Programa de Protegdo a Flora Controle de supressdo da vegetagdo; Empreendedor
Controle de espécies vegetais exoticas invasoras;
Plantio compensatério.
Programa de Monitoramento da Monitoramento da qualidade da agua (superficiais e/ou Empreendedor
Qualidade das Aguas subterraneas).
Programa de Prospecgdo, Resgate Reconhecimento arqueoldgico ndo interventivo; Empreendedor

do Patriménio Arqueoldgico e
Educagdo Patrimonial

Prospecgdo arqueoldgica;

Resgate arqueoldgico e educagdo patrimonial.
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PLANOS E PROGRAMAS ACOES RELACIONADAS PREVISTAS* RESPONSABILIDADE

DE EXECUGAO
Programa de Gerenciamento Realizagdo de andlise de risco; Construtora
de Riscos Ambientais na Fase de Implantagdo
Proposicdo e adogdo de medidas preventivas. e Empreendedor

na Fase de Operagdo

Plano de Agdo de Emergéncia Colaborar com o assessoramento, informagdes, avaliagdo e Empreendedor
aprimoramento das atividades dos 6rgdos a que estiverem

vinculados para o atendimento de emergéncias ambientais;

Transmitir informagdes para desenvolver e aprimorar as
atividades de prevengdo, preparagdo e resposta rdpida a
emergéncias ambientais;

Proposi¢do de medidas de contingéncia para o caso de
acidentes durante a implantagdo e a operagdo das obras.

Programa de Desapropriagao,
Indenizagdo e Reassentamento

Levantamento cadastral de todas as propriedades e Empreendedor
benfeitorias atingidas pelo empreendimento;

Avaliagdo da propriedade e benfeitorias;

Indenizagdo ou reassentamento.

Programa de Apoio as Comunidades Alternativas econdmicas sustentdveis; Empreendedor
Indigenas***
Educacgdo e salde;

Protecdo e fiscalizagdo das terras indigenas.

Programa de Compensagdo Apresentagdo das informagdes necessarias para
Ambiental o célculo do GI; Empreendedor

Indicagdo da proposta de unidades de conservagdo a serem
beneficiadas com os recursos da compensagdo ambiental.

Estas acBes devem atender as necessidades de cada empreendimento em particular.

As areas degradadas, anteriores e posteriores a construgdo, caracterizam-se como passivos ambientais
que deverdo ser recuperados pelo empreendedor (Programa de Recuperagdo de Passivos Ambientais).
*** Programa condicionado a existéncia de terras indigenas na drea do empreendimento.

EEd
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Todos os programas a serem executados pela cons-
trutora deverdo, obrigatoriamente, ser monitorados
e supervisionados pelo empreendedor, seja ele pro-
prio ou por intermédio de consultorias contratadas.
Ao 6rgado licenciador cabe a leitura e avaliagdo dos re-
latérios a serem enviados periodicamente, acerca da
execucdo e atendimento das medidas propostas nos
programas ambientais.

A definicdo e detalhamento de quais programas am-
bientais devem ser realizados em um determinado
empreendimento, é feita em func¢do de suas particula-
ridades e necessidades, bem como, deve contemplar
as Medidas Mitigadoras e Compensatdrias estabele-
cidas quando da elaboragao dos Estudos Ambientais.
Contudo, na elaboragdo técnica dos programas am-
bientais para obras rodoviarias (e que possivelmente
se aplicam também a obras similares) devem ser con-
siderados os seguintes itens:

Justificativa: apresenta as razes pelas quais é de
suma importancia a implantacdo do programa am-
biental, considerando o contexto do empreendimen-
to e dos impactos ambientais a serem mitigados ou
compensados;

Objetivos: determina o que se deseja atingir com a
implantag¢dao do programa;

Metas: apresenta as metas vinculadas aos objetivos
do programa, capaz de ser mensurdveis no monitora-
mento do programa;

Indicadores de Desempenho: apresentagdo dos que-
sitos e indicadores de desempenho das a¢gdes do pro-
grama, que permitam avaliar se o resultado obtido
corresponde ao que foi planejado;

Publico-alvo: apresentagdo dos envolvidos direta-
mente as agbes e resultados do programa juntamente
ao seu ambito de aplicagao;
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Materiais e Métodos: apresenta¢do da metodologia
e agOes gerais adotadas para o desenvolvimento do
programa, explicitando a sequéncia dos métodos e
técnicas especificas, bem como materiais e/ou equi-
pamentos necessarios para a execugao;

Inter-relagdo com outros Planos e Programas: objeti-
va demonstrar interagao entre programas e o grau de
interferéncia entre as agdes para se alcangar os obje-
tivos determinados;

Base Legal: nesse item, sdo apresentados os requisi-
tos legais existentes, bem como normas e diretrizes
aplicaveis utilizadas na elaboragdo do programa;

Recursos Necessarios: descreve os recursos fisicos,
humanos e financeiros necessarios para o desenvolvi-
mento do programa;

Cronograma Fisico-Financeiro: detalha as acGes a
serem implementadas em cada etapa do Programa,
bem como os recursos que serdo gastos em cada uma;

Acompanhamento e Avaliagdo: estabelece os pro-
cedimentos para o acompanhamento e avaliagao do
desempenho no cumprimento do Programa;

Responsaveis pela Elaborag¢do do Programa: informa
os responsaveis pela elaboragdo do programa (nome
dos profissionais e formacgao, registro no conselho de
classe, quando couber, e registros no Cadastro Técni-
co Federal);

Responsaveis pela Implementagdo do Programa: in-
forma os responsaveis pela elaboragdo do programa
(nome dos profissionais e formagao, registro no con-
selho de classe, quando couber, e registros no cadas-
tro técnico federal);

Referéncias: informa os documentos consultados e
utilizados para elaboragdo dos programas, como li-
vros, projetos, normas, instrugdes de servigo, etc.
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4. GESTAO AMBIENTAL NA FASE DE OBRAS

A Coordenagdo Geral de Meio Ambiente (CGMAB),
subordinada a Diretoria de Planejamento e Projetos
do DNIT, coordena e fiscaliza as atividades de gestdo
ambiental dos empreendimentos de infraestrutura no
ambito do DNIT, zelando para que estejam em estrita
observancia a legislacdo e as exigéncias dos processos
de licenciamento destes empreendimentos.

A Gestdo Ambiental é composta por trés etapas:
e Supervisdo Ambiental [I]

e Gerenciamento Ambiental [l1]

e Execucgdo de Programas Ambientais [lll]

[1] Supervisdo Ambiental:

Atividades que visam contemplar o efetivo controle
ambiental sistemdtico das obras e as premissas esta-
belecidas nos estudos ambientais antecessores visan-
do cumprir os preceitos do licenciamento ambiental e
objetivando proporcionar condi¢des para que todos
os programas ambientais de demandas integrantes
sejam desenvolvidos com a qualidade almejada e em
estrita observancia a legislagdo de qualquer nivel (fe-
deral, estadual, municipal).

[1I] Gerenciamento Ambiental:

As atividades relacionadas ao Gerenciamento Ambien-
tal do DNIT podem ser contextualizadas nos seguintes
componentes principais: avaliagdo e revisdao de toda
documentagdo técnica e ambiental do empreendi-
mento, incluindo os quantitativos e custos, objetivan-
do a atualizagao dos Programas Ambientais; apoio e
gerenciamento de convénios através de proposicdo
de termos de contratos e convénios a serem cele-
brados com empresas especializadas ou instituicdes
de pesquisa/ONG para implementac¢do e desenvolvi-
mento das atividades previstas nos PBA; e articulagao
junto aos drgdos governamentais e apoio institucional
junto a outros atores (ex.: Ministério Publico, DNPM,
Orgios Estaduais de Meio Ambiente — OEMAs, IBA-
MA, FUNAI, IPHAN, Defesa Civil, Prefeituras, etc.).
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[llI] Execucgdo de Programas Ambientais:

Execugdo e implantagdo dos programas ambientais
descritos nas Licengas Ambientais e constantes no
Plano Basico Ambiental (PBA) ou no Plano de Controle
Ambiental (PCA) do empreendimento, em estrita con-
cordancia com estes estudos.

A Gestdo Ambiental coordenada pela CGMAB esta em
conformidade com os preceitos do desenvolvimento
sustentavel e principios estabelecidos na Politica Am-
biental do Ministério dos Transportes, bem como com
as politicas e diretrizes ambientais estabelecidas pelo
DNIT, com recomendag¢des dos estudos ambientais
gue precederam a obtengdo das respectivas licengas
e as préprias licengas ambientais.

A Gestora Ambiental, empresa ou instituicdo contra-
tada pelo DNIT para realizar a gestao ambiental de
obras rodovidrias, devera contemplar as diretrizes
estabelecidas pela CGMAB no controle ambiental sis-
tematico dos empreendimentos e das premissas esta-
belecidas nos estudos ambientais antecessores.

A atividade de Gestdo Ambiental esta relacionada a
supervisao dos Programas Ambientais de respon-
sabilidade das construtoras, e que contemplardo o
controle dos impactos ambientais gerados durante
a construgcdao do empreendimento. A empresa con-
tratada pelo DNIT para realizar a gestdo e supervisao
ambiental, é considerada um preposto do DNIT no
empreendimento.

A equipe da Gestora Ambiental tem a func¢do de re-
alizar vistorias de campo com o objetivo de verificar
o cumprimento das normas ambientais vigentes, es-
tudos, programas e condicionantes das licengas am-
bientais, com posterior elaboragdo de relatérios men-
sais, que tem a func¢do de informar ao DNIT quanto a
situagdo ambiental na condugdo das obras e demais
servigcos de engenharia, conforme as diretrizes esta-
belecidas nos estudos antecessores e cumprimento
das condicionantes das licengas ambientais.

Os relatorios de gestdo ambiental de obras rodovia-
rias também tém o objetivo de descrever e caracte-
rizar as irregularidades ambientais identificadas nas
vistorias, e classifica-las inicialmente em informes
ambientais, ocorréncias ambientais e caso ndo sejam
solucionadas, em n3o-conformidades ambientais.
Sua fungdo é de compilar as informagdes obtidas nas
vistorias para orientar as construtoras no sentido de
prevenir potenciais impactos ambientais e reverter
situagGes de risco ambiental, e encaminha-las a fisca-
lizagcdo do DNIT.

Os Programas Ambientais a serem executados pela
Gestora Ambiental deverdao estar em estrita concor-
dancia com as atividades detalhadas nos estudos pre-
cedentes ou recomendagdes das licengas ambientais.

4.1. Elaboragao dos Relatdrios de Gestao
Ambiental e Acompanhamento

O acompanhamento realizado pela Gestora Ambien-
tal durante a execu¢do do empreendimento sera con-
solidado através da elaboragdo e encaminhamento de
relatdrios ao DNIT. Geralmente, sdo exigidos 05 (cin-
co) diferentes tipos de relatérios:

¢ Relatdrio de Programacgdo;

¢ Relatérios Mensais;

¢ Relatérios Periddicos;

e Relatérios Especiais; e

e Relatério de Encerramento.

4.1.1. Relatério de Programacao

O Relatdrio de Programagdo tem como principal obje-
tivo apresentar ao DNIT a programagao das atividades
a serem executadas pela Gestora Ambiental. Essas ati-
vidades sdo divididas basicamente em trés categorias:
elaboragdo de programas e planos ambientais; gestao
e supervisao de programas ambientais; e execug¢ao de
programas ambientais.
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A estrutura minima do Relatério de Programacgdo é
composta por:

e Apresenta¢do — objetivo do relatdrio, caracteriza-
¢do do empreendimento, descrigdo do trecho ro-
doviario, nimero do contrato da Gestora Ambien-
tal com o DNIT e licengas ambientais vigentes expe-
didas para o empreendimento;

¢ Sumario de capitulos e listas de itens do documento
(tabelas, figuras, quadros e anexos);

¢ Descricdo do empreendimento — histérico, descri-
¢do das atividades e metodologias previstas para
a execugdo das obras, quantitativos resumidos e
parametros técnicos;

¢ Identificagdo do contrato — dados da concorréncia
ou ajuste e dados contratuais, tais como: numero
do contrato, publicagdo, vigéncia, objeto, prazo de
execucgao, valor e caugao;

¢ Plano de Trabalho — detalhamento das atividades
a serem executadas pela Gestora Ambiental e dos
programas contemplados em cada etapa: elabora-
¢3do, supervisao e execugao;

¢ Cronograma fisico-financeiro das atividades, com a
indicagao dos desembolsos mensais durante o pra-
zo total de execugdo dos servigos, compativel com
o plano de trabalho apresentado e a disponibilida-
de de recursos financeiros;

e Recursos mobilizados — relagdo da equipe mobiliza-
da e a mobilizar, por nivel de qualificagao, alocagdo,
funcdo de cada profissional e lotagcdo; Descrigdo das
instalagGes e relagdo de veiculos;

e Situagdo atual do empreendimento — descritivo
dos documentos existentes referentes ao empre-
endimento, tais como projetos, licengas e autori-
zagOes ambientais; previsdo de inicio das obras;
empresa construtora vencedora da licitagao.



4.1.2. Relatério Mensal de Andamento

Os Relatdrios Mensais de Andamento tem como fina-
lidade descrever as atividades executadas pela Gesto-
ra Ambiental no més anterior, bem como informar ao
DNIT sobre as ocorréncias de ndo—conformidades am-
bientais detectadas nas vistorias realizadas durante o
acompanhamento da execug¢dao do empreendimento.
Visa ainda, apresentar o andamento dos programas
ambientais em desenvolvimento, o monitoramento
do atendimento as condicionantes das licengas e au-
torizagGes ambientais e as atividades previstas para
0s meses subsequentes.

Esses relatérios sdo estruturados de modo a conter o
seguinte conteido minimo:

e Caracterizagdo do empreendimento: identificagdo
da construtora e da supervisora ambiental; situa-
¢do da obra (atividades executadas e em andamen-
to); mapa de localizagdo do empreendimento; des-
cricdo dos segmentos (rodovia, trecho, subtrecho,
extensdo, codigo do PNV) e respectivos lotes;
obras de artes especiais; caracteristicas técnicas e
metodologias executivas;

¢ Licenciamento Ambiental: histdorico do licencia-
mento ambiental; situagdo do licenciamento ambi-
ental do empreendimento; situagdo do licencia-
mento das areas de apoio (jazidas, usina de asfalto,
areas de empréstimo e bota-fora); lotes de constru-
¢do, validades das licengas, status do licenciamento
das dreas de apoio;

e Gerenciamento e Supervisdao Ambiental: avaliagdo
e revisdo de toda a documentagdo técnica e ambi-
entaldoempreendimento; monitoramento doaten-
dimento as condicionantes das licengas e autori-
zagOes ambientais traduzidas em quadros de acom-
panhamento (Quadro 5); detalhamento da super-
visdo de todas as atividades inter-relacionadas
aos programas ambientais supervisionados; gera-
¢do de tabelas e graficos comparativos a partir
das fichas de monitoramento ambiental aplicadas
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as obras (exemplo apresentado no Quadro 3); re-
latério fotografico descritivo e comentado das
atividades supervisionadas; descricdo e relato de
reunides, vistorias e encontros técnicos realizados;
listagem dos oficios expedidos pela CGMAB/DNIT
e Superintendéncia do DNIT no Estado de execugao
da obras;

e Execucdo de Programas Ambientais: detalhamento
dos programas de execu¢do continua (exemplos:
Programa de Educagdo Ambiental, Programa de
Comunicagdo Social) e dos programas de execu-
¢do por campanhas (exemplos: Programa de Moni-
toramento da Qualidade das Aguas, Programa de
Monitoramento de Ruidos, Programa de Protecgdo
a Fauna e Flora); esse detalhamento sera composto
pelo resumo do programa (objetivos, metas, meto-
dologias e etapas), atividades executadas no perio-
do (registros fotograficos e documentais, materiais
produzidos e utilizados, andlise de resultados) e
atividades previstas para os préximos periodos
(cronograma e descri¢do das atividades).

As atividades de supervisdo ambiental compreen-
dem o acompanhamento dos programas executados
pelas construtoras e a sistematizacdo das atividades
desenvolvidas deve ser apresentada por programa.
Para cada empreendimento sdo estabelecidos progra-
mas ambientais especificos que devem ser executa-
dos pela construtora e supervisionados pela Gestora
Ambiental. Alguns desses programas sao usualmente
implementados em todas as obras, dentre os quais:
Plano Ambiental de Construgdo (PAC) e Programa de
Recuperacdo de Areas Degradadas (PRAD).

Para a supervisao desses programas, sao normalmen-
te aplicadas fichas de inspe¢do ambiental que clas-
sificam as atividades de acordo com o seu nivel de
atendimento no periodo. Essas fichas sdo preenchidas
semanalmente e seus dados sdo tratados e apresen-
tados em tabelas e traduzidos em graficos que per-
mitem avaliar a evolugdo do atendimento de cada as-
pecto abordado pela supervisdao ambiental.

O relatério também serd constituido pelos registros
fotograficos que ilustram cada quesito avaliado na fi-
cha de inspegdo, bem como pelas recomendagdes e
guestionamentos da Gestora Ambiental para adequa-
¢do das ndo-conformidades identificadas.

Alguns programas ambientais requerem, para a sua
implantacdo, a elaboragdo de materiais didaticos,
como é o caso dos Programas de Educagdo Ambien-
tal e de Comunicagdo Social. Os relatérios mensais de

ATENDIMENTO AS CONDICIONANTES DA LICENCA DE

andamento sdo os instrumentos através dos quais o
empreendedor avalia o atendimento e o cumprimen-
to dos programas ambientais.

A elaboragdo do relatdrio mensal de Gestdo Ambien-
tal tem o objetivo de descrever a situagdo real, evi-
denciada diariamente na obra, e subsidiar o DNIT nas
respostas aos drgdos ambientais. Nesse sentido, de-
vera conter as evidéncias das reunides, com listas de
presencas, pautas e atas.

Data: ! !

No /
OBSERVACDES
CONDICIONANTE RESPONSAVEL PROVIDENCIAS | o\ ooundida, informar
IMEDIATAS | o0 mento do atendimenta)

Quadro 5 - Modelo de ficha de atendimento as condicionantes da licenga.
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4.1.3. Relatério Periddico (Trimestral ou Semestral)

Os Relatdrios Periddicos, trimestrais ou semestrais,
sdo apresentados ao DNIT para posterior encami-
nhamento ao IBAMA com o objetivo de descrever
as atividades desenvolvidas pela Gestora Ambiental
no periodo. Visa evidenciar as a¢gdes de cada progra-
ma ambiental previsto nos Estudos Ambientais (EIA/
RIMA, PCA/RCA e PBA), relatar o atendimento as con-
di¢Ges gerais e especificas da Licenga de Instalagdo e
responder eventuais questionamentos ou informa-
¢Oes adicionais solicitadas pelo 6rgdo ambiental com-
petente.

Sua estrutura e conteudo sdo basicamente os mes-
mos do Relatdrio Mensal de Andamento. A principal
diferenca é que enquanto o Relatério Mensal é envia-
do apenas ao DNIT, o Relatério Periddico é destinado
ao DNIT e ao IBAMA visando informar sobre o aten-
dimento as condicionantes da Licenga de Instalagdo
e, quando for o caso, da Autorizagdo de Supressdo de
Vegetagao.

As atividades a serem descritas nos relatérios de ges-
tdo ambiental e acompanhamento devem estar em
consonancia com a metodologia estabelecida no PBA,
com as legislagdes ambientais e com as condicionan-
tes das licengas ambientais. Se houver necessidade de
alteragdo na metodologia, com a devida justificativa
técnica, o DNIT e o érgdo ambiental competente de-
verdo ser consultados.

4.1.4. Relatério Especial

Os Relatérios Especiais sdo necessarios quando ha
Programas Ambientais que ndo foram previstos no
PBA. Neste caso, o 6rgdo ambiental pode considerar
necessaria a implantacdo dos mesmos durante a Fase
de Instalagdo do empreendimento, como uma das
condicionantes da Licenga Ambiental, por exemplo:
Programas de Travessias Urbanas, Programa de Apoio
as Prefeituras, Programa de Prevengdo a Queimadas,
etc.
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4.1.5. Relatorio de Encerramento

O Relatdrio de Encerramento devera ser apresenta-
do apds o término das obras e da gestdo ambiental
do empreendimento. Este instrumento consolida as
atividades de supervisao, gerenciamento e execugao
dos programas ambientais. E composto por imagens,
quadros, tabelas e graficos que auxiliam no detalha-
mento e na descri¢ao de todo o processo de gestao
ambiental durante as obras.

Este relatério devera utilizar dados consolidados e
abranger os seguintes topicos:

¢ Avaliagdo dos objetivos previstos no PBA e cum-
pridos no processo de execugdo dos Programas
Ambientais, complementados por uma analise cri-
tica das atividades desenvolvidas e resultados al-
cangados;

¢ Andlise dos Programas executados e avaliagdo de
sua eficiéncia com relagdo a mitigagdo dos impactos
negativos e potencializagdo dos impactos positivos
identificados nos Estudos Ambientais;

¢ Informagbes sobre a metodologia utilizada, sua
compatibilidade com o PBA e justificativas das al-
teragbes e adequagdes, caso tenham sido reali-
zadas;

¢ Informagdes, procedimentos e registros das ativi-
dades realizadas pela(s) construtora(s) no ambito
dos programas de sua responsabilidade, e analise
técnica dos dados e registros;

¢ Avaliagdo global da execugao dos Programas Ambi-
entais, antes, durante e apds a conclusdo das obras;

¢ Andlise dos aspectos, impactos e passivos ambien-
tais do empreendimento apds a conclusdo das
obras;

¢ Recomendagdes e orientagdes para o aprimora-
mento de futuros estudos, obras e programas
ambientais;

¢ Definigcdo das agdes e documentos necessarios pa-
ra a obtengdo da Licenga de Operagdo (LO).

4.2. Sistematizacao dos Procedimentos para
a Gestao Ambiental

A Gestora Ambiental devera realizar uma verificagdo
documental, com o levantamento dos seguintes itens:

— Componente ambiental do projeto executivo da
obra, que contem o Plano de Controle Ambiental
(PCA) e os Programas de Recuperacdo de Areas De-
gradadas — PRADs;

— Estudos Ambientais, EIA/RIMA ou PCA/RCA;

— Plano Basico Ambiental;

— Estudos indigenas, quilombolas, arqueolégicos e de
vizinhanga;

— Levantamento de toda a legislagdo ambiental vi-
gente relacionada aos impactos ambientais do em-
preendimento a nivel municipal, estadual e federal.

A equipe técnica da Gestora Ambiental deve estar
treinada nas questdes estabelecidas na Instrugao de
Servico/DG n2 03 de 04 de fevereiro de 2011 (DNIT,
2011a), que estabelece a Responsabilidade Ambiental
das Contratadas (RAC), que tem o objetivo de remeter
as empresas executoras de obras e servigos, o contro-
le das atividades, de forma a garantir a reducdo ou eli-
minag¢do dos impactos ambientais de suas atividades.

Apéds a fase de verificagdo documental, devera ser re-
alizada vistoria técnica com toda a equipe de campo,
para identificar os pontos ambientalmente sensiveis,
como por exemplo:

— Corpos hidricos e nascentes;

— Areas de Preservacdo Permanente;
— Terras Indigenas;

— Comunidades quilombolas;

— Sitios arqueoldgicos;

— Sitios carsticos;

— Unidades de Conservagao;

— Corredores ecoldgicos.
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A Gestora Ambiental devera manter uma equipe em
campo, que realizara vistorias no trecho em obras,
com o acompanhamento das atividades realizadas
pelas construtoras. Cabe destacar a importancia das
vistorias nas usinas, jazidas, oficinas das construtoras
e todas as frentes de obras e seus anexos.

O Registro de Ocorréncia Ambiental (ROC) é o instru-
mento utilizado pela Gestora Ambiental para orientar,
propor solugdes de correcdo e registrar as eventuais
ocorréncias que possam vir a infringir a legislagado,
causar danos ao meio ambiente e que possam preju-
dicar o andamento da prépria obra.

Para a emissao do Registro de Orientagdo Ambiental
(ROA), do Registro de Ocorréncia Ambiental (ROC), do
Registro de Ndo Conformidade (RNC) e para o preen-
chimento do Diario Ambiental, os seguintes procedi-
mentos devem ser observados:

a. Diario Ambiental

A elaboragdo do Didrio Ambiental tem o objetivo de
manter os registros dos acontecimentos relevantes
que ocorrem durante as vistorias diarias ao trecho
em obras e nas vistorias programadas. Os aconteci-
mentos relevantes sdo fatos que podem influenciar
na obra ou que estejam relacionadas a area de influ-
éncia direta do empreendimento, como por exemplo:
ocorréncias ambientais ou o derramamento de subs-
tancias quimicas no leito da rodovia por meio de um
acidente envolvendo um caminhdo de carga.

Devera ser preenchido sempre que:

¢ For realizada saida de campo ou caso ocorram fatos
relevantes, com o registro da data e do responsa-
vel pelo registro;

e For constatada a presenga de representantes de
orgaos fiscalizadores no empreendimento;

e Qcorrer acidentes na rodovia;

¢ QOcorrer eventos nos municipios diretamente afe-
tados;

e Ocorrer fendmenos naturais, tais como: chuvas,
vendavais, inundagoes, etc.



O Didrio Ambiental sera digitalizado mensalmente, e
anexado ao Relatério Mensal que sera encaminhado
ao DNIT.

Sugere-se que as ocorréncias identificadas nas visto-
rias técnicas também sejam encaminhadas a Super-
visdo de Obras para que sejam anotadas nos Didrios
de Obras da empreiteira, de forma que o engenheiro
fiscal esteja ciente dos problemas ambientais diag-
nosticados.

b. Registro de Orientagdo Ambiental — ROA

Ao verificar a ocorréncia ambiental, devera ser emiti-
do o Registro de Orientagdo Ambiental (ROA), seguin-
do as orientagdes descritas na propria ficha de regis-
tro (ANEXO 1) e as consideragdes abaixo:

e O Registro de Orientacdo Ambiental (ROA) sera
preenchido quando for verificada a ocorréncia am-
biental durante as vistorias de campo;

e Quando for detectada a ocorréncia ambiental,
havera o informe imediato ao representante da
empresa Construtora e ao representante da em-
presa que realiza a Supervisdo Ambiental da Obra.
Serd descrita a ocorréncia, com o preenchimento
do ROA, e colhida a assinatura de representante da
Construtora, da Supervisora de Obras e da Super-
visora Ambiental. Serdo providenciadas 2 cdpias e
entregues a Construtora e Supervisora de Obras.
O exemplar original ficara com a Supervisora Am-
biental;

e Serd encaminhado e-mail com o ROA a Superviso-
ra de Obras, a CGMAB/DNIT e a Superintendéncia
Regional do DNIT;

e O ROA sera preenchido apenas uma vez para cada
ocorréncia ambiental;

e No ROA havera a descri¢do da norma ou atividade
ambiental de referéncia, e a sugestdo das medidas
a serem realizadas para a solugdo da ocorréncia.
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Também serdo registradas informagdes referentes
ao lote, data e niUmero da ocorréncia;

¢ O ROA sera emitido imediatamente apds a de-
teccdo da ocorréncia ambiental e serd informado
a Construtora e a Supervisora de Obras que a
verificagdo das medidas corretivas sugeridas pela
Gestora Ambiental serd realizada na proxima
vistoria de campo, ou seja, na préxima quinzena;

e Apds 15 dias a equipe retornara a campo para ve-
rificagdo da correcdo das medidas sugeridas no
ROA. Caso as medidas de corre¢ao ndao sejam de-
vidamente solucionadas, sera preenchido o Regis-
tro de Ocorréncia Ambiental - ROC, de acordo com
o procedimento;

¢ No ato da primeira vistoria, sera verificada a na-
tureza da ocorréncia (leve, moderada e grave) e ca-
so a ocorréncia seja de natureza grave®, sera rea-
lizado o preenchimento e emissdao do ROA e in-
formado imediatamente a Construtora e a Super-
visora de Obras a gravidade da situagcao e a medida
a ser tomada. Apds 15 dias sera realizada a visto-
ria periddica para verificagdo das medidas corre-
tivas sugeridas e caso ndao tenham sido solucio-
nadas, sera emitido o Registro de Ndao Conformi-
dade (RNC);

¢ Caso as ocorréncias tenham sido solucionadas sera
realizado o registro fotografico e encaminhado
e-mail para Supervisora de Obras informando o
n2 do ROA que gerou a ocorréncia e que o mesmo
encontra-se solucionado;

¢ Aocorréncia ambiental de natureza grave € a Unica
que permite que apods o ROA seja emitido o RNC.
Nos demais casos, ocorréncias leve e moderada,
serdao emitidos o ROC antes do RNC.

5A ocorréncia de natureza grave é aquela que esta em desacordo com
a legislagdo ambiental vigente e os Programas Ambientais previstos
no Plano Basico Ambiental do empreendimento. Podem ser também,
ocorréncias que geram risco eminente de acidente ambiental ou
dano ambiental e/ou coloque em risco o andamento da obra.

E fundamental que a Gestora Ambiental verifique
periodicamente junto as construtoras as licengas am-
bientais de exploragdo de jazidas, canteiros de obras,
oficinas e as outorgas de agua para as captacGes ne-
cessarias a execugdo do empreendimento.

c. Registro de Ocorréncia Ambiental — ROC

Ao verificar a reincidéncia da ocorréncia ambiental,
deverd ser emitido o Registro de Ocorréncia Ambien-
tal (ROC), seguindo as orientag¢des descritas na propria
ficha de registro (Anexo 2) e as consideragdes abaixo:

¢ O Registro de Ocorréncia Ambiental - ROC sera
emitido quando a Gestora Ambiental verificar a
reincidéncia da ocorréncia registrada no Registro
de Orientagdao Ambiental (ROA) emitido, ou seja,
apds 15 dias da notificagdo do ROA, sera realizada
uma nova vistoria, de verificagdo das medidas de
corre¢do e, caso ndao tenham sido solucionadas,
serd realizado o preenchimento do Registro de
Ocorréncia Ambiental (ROC);

¢ O ROC é emitido quando verificada a reincidéncia
da ocorréncia ambiental de natureza leve ou
moderada. Nos casos em que for detectada a
ocorréncia de natureza grave, esta sera transferida
a etapa de preenchimento do Registro de Nao
Conformidade (RNC);

e As saidas de campo para a verificagdo das ocor-
réncias ambientais serdo realizadas em vistorias
com no minimo dois agentes, quinzenalmente;

¢ Quando a equipe de campo finalizar a vistoria, sera
preenchido o ROC, com anexadas fotos;

e Quando for detectada a reincidéncia da ocor-
réncia ambiental haverd o informe imediato ao
representante da empresa Construtora e ao re-
presentante da empresa que realiza a Supervisao
da Obra. Serad descrita a ocorréncia reincidente,
com o preenchimento do ROC, e colhida as as-
sinaturas da Construtora, da Supervisao de Obras e

105

da Gestora Ambiental. Serdo providenciadas 2 cé-
pias e entregues a Construtora e a Supervisora de
Obras. A original ficard com a Gestora Ambiental;

O ROC sera emitido imediatamente apds a de-
teccdo da ocorréncia ambiental e serd informado
a Construtora e a Supervisora de Obras que a
verificagdo das medidas corretivas sugeridas pela
Gestora Ambiental serd realizada na préxima vis-
toria de campo, ou seja, na proxima quinzena;

Sera encaminhado e-mail com o ROC para a Super-
visora de Obras, a CGMAB/DNIT e a Superintendén-
cia Regional do DNIT;

Os formuldrios de ocorréncia ambiental serdo
digitalizados (conforme exemplo do Anexo 2) e
numerados, onde serdo anexadas as fotos, a des-
cricdo da ocorréncia, data, o nimero do lote em
gue a mesma ocorreu, a quilometragem, a estaca,
o lado da rodovia da ocorréncia, coordenadas
UTM, fuso, a norma ou atividade ambiental de
referéncia, o nUmero da visita, bem como todas
as informagdes existentes no ROC, e aquelas que a
equipe de campo julgar pertinentes;

Ap0ds 15 dias da notificagdo do ROC, sera realizada
uma nova vistoria de verificacdo das medidas de
corregdo. Caso as medidas de corre¢do ndo fo-
rem devidamente solucionadas, sera preenchido
o registro da Ndo Conformidade, de acordo com
o procedimento de Registro de Ndo Conformidade
(RNC) e caso sejam solucionadas serd preenchido
no proprio ROC a providéncia corretiva da ocor-
réncia ambiental verificada;

Caso as ocorréncias tenham sido solucionadas se-
ra realizado o registro fotografico e encaminhado
e-mail a Supervisora de Obras, a CGMAB/DNIT e
a Superintendéncia Regional do DNIT, informando
on2do ROC que gerou a ocorréncia e que 0 mesmo
encontra-se solucionado.



d. Registro de Nao Conformidade — RNC

O Registro de N3ao Conformidade — RNC deverd ser
emitido na 32 visita de campo, quando ainda estiver
sido constada a ocorréncia registrada no Registro de
Orientagdo Ambiental (ROA) e Registro de Ocorréncia
Ambiental (ROC), ou na 22 visita de campo, nos ca-
S0s em que a ocorréncia registrada no ROA for iden-
tificada como de natureza grave. O mesmo seguira
as orientagOes descritas na propria ficha de registro
(Anexo 3) e as consideragGes abaixo:

¢ O coordenador do gerenciamento da Gestora Am-
biental sera o responsavel pelo registro da Nao
conformidade Ambiental (RNC);

e As N3o Conformidades Ambientais serdo divididas
de acordo com a gravidade: leve, moderada e
grave, quais sejam:

— Nao-conformidade leve: sdo ocorréncias ambi-
entais de impacto ambiental de pequena rele-
vancia, mas que podera ser agravado caso as me-
didas necessarias ndo sejam efetivas;

— N&o-conformidade moderada: sdo ocorréncias
ambientais cujo impacto ambiental é cumulati-
vo, onde a ndo-conformidade ambiental anteri-
ormente considerada leve nao foi corrigida;

— Nao-conformidade grave: é aquela que esta em
desacordo com a legislagdo ambiental vigente
e os Programas Ambientais previstos no PBA do
empreendimento. Podem ser, também, ocorrén-
cias que geram risco eminente de acidente am-
biental ou dano ambiental e/ou coloquem em
risco o andamento da obra;

¢ O coordenador da Gestora Ambiental preenchera
o registro de Ndo Conformidade de acordo com o
Registro da Ocorréncia Ambiental (ROC) ou Regis-
tro de Orientagdo Ambiental (ROA), (nos casos de
ocorréncias graves);
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¢ Quando for registrada a Ndao Conformidade have-
ra o informe imediato ao representante da em-
presa Construtora e ao representante da empresa
que realiza a Supervisdo da Obra. Sera descrita a
ocorréncia e colhida a assinatura da Construtora,
da Supervisora de Obras e da Gestora Ambiental.
Serdo providenciadas 2 cépias e entregues a Cons-
trutora e a Supervisdo de Obras. A original ficarad
com a Gestora Ambiental;

¢ Serd encaminhado e-mail com o RNC a Supervisora
de Obras, a CGMAB/DNIT e a Superintendéncia
Regional DNIT;

¢ Caso seja necessario o DNIT realizara reunido em
conjunto com a Gestora Ambiental e as empreitei-
ras para acordar a melhor solu¢do a ser tomada
para a corregdo da ndo-conformidade ambiental;

¢ As NCA serdo numeradas e apresentadas no Rela-
torio Mensal da Gestora Ambiental.

As ac¢Oes de supervisdo ambiental realizadas pela Ges-
tora Ambiental sdo constituidas de processos de me-
Ihoria continua, onde os efeitos e resultados devem
ser avaliados periodicamente em fung¢do dos padrdes
estabelecidos com o objetivo de propor alteragdes e
complementacgdes.

Durante o processo de gestdo ambiental podem ser
evidenciadas conformidades ambientais, que sdo a
obediéncia da legislagdo ambiental vigente, das con-
dicionantes especificas das licengcas ambientais. No
entanto, entende-se que tais a¢Ges sdo obrigatdrias
as construtoras, e a Gestora devera ater-se as ques-
tOes relacionadas a inobservancia dos preceitos am-
bientais supracitados.

Em contrapartida, ao final da obra, a Gestora deve-
ra averiguar a presencga de passivos ambientais e o
cumprimento das condicionantes especificas, o que
podera resultar, em um Certificado de Conformidade
Ambiental, caso todas as questdes ambientais este-
jam solucionadas.

Verificagdo da

Ocorréncia Ambiental

Emissdo do Registro de Orientagdo
Ambiental (ROA) e anotagdo no

E-mail encaminhando o ROA para a
Supervisora de Obras, CGMAB e

Didrio de Obras Superintendéncia Regional do DNIT

Corrigido
no prazo?

De natureza
grave?

E-mail encaminhando o ROC para a
Supervisora de Obras, CGMAB e
Superintendéncia Regional do DNIT

Emissdo do Registro de
Ocorréncia Ambiental (ROC)

>

Se houver necessidade, DNIT e
empreiteiras acordam solugdo

Corrigido
no prazo?

Emissdo do Registro de Nao
Conformidade (RNC)

Figura 26 — Fluxograma das etapas para emissdo dos registros ambientais.
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5. EXEMPLOS DE GESTAO AMBIENTAL

De forma a explicitar a importancia da Gestdao Ambiental, este capitulo apresenta alguns exemplos de Programas
Ambientais executados em empreendimentos rodovidrios sobre responsabilidade do DNIT.

5.1. Plano Ambiental de Construgdo
5.1.1. Programa de Prevencao de Acidentes

As acoes de prevengao de acidentes visa antever ce-
narios e definir as medidas a serem implementadas,
quer em termos de prevencdo (evitar sua ocorréncia),
mitigacdo (convivéncia com o risco), ou intervengao
(acdo emergencial de controle). Alguns exemplos des-
sas agoes:

¢ Adequacdo do transporte de combustivel, com cami-
nhao especial, cumprindo a regulamentacgao de trans-
porte de produtos inflamaveis.

Figura 27
Caminhdo especial
utilizado pela
distribuigdo de
combustivel —
Obras na BR-262/
MS.
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¢ Armazenamento adequado de combustivel, inclusi-
ve com canaletas em volta do tanque.

Figura 28

Depdsito de
combustivel — Obras
na BR-230/TO/PA —
Ponte sobre o Rio
Araguaia.

Figuras 29 e 30

Medidas de contengdo
de vazamento de
equipamentos (bandejas
de contengdo) — Obras
na BR-262/MS/SP

— Ponte sobre o Rio
Parana.

e Otimizagdo no manuseio de mangueiras de abaste-
cimento, uma das principais fontes de vazamento, e
utilizagdo de tambores para contengdo do éleo.

Figuras 31, 32 e 33 (acima) — Vazamento de 6leo — Obras na BR-262/MS

Figuras 34, 35 e 36 (abaixo) — Tanques de asfalto e reservatério de combustivel sem vazamento — Obra na BR-262/MS

¢ Palestras de capacitacdo de operarios, utilizacdo de
Equipamentos de Protec¢do Individual (EPI) e implanta-
¢do de sinalizagao, tanto dos trechos em obra, quanto
ao uso dos EPI’s.

Figura 37

Palestra de
capacitagdo e
educagdo ambiental
— Obras na BR-262/
MS/SP — Ponte
sobre o Rio Parana.
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Figura 38
Sinalizagdo de
seguranga — Obras
na BR-230/TO/PA -
Ponte sobre o Rio
Araguaia.



¢ Presenca de Ambulatério e Ambulancia

Figuras 44 e 45
Ambulatério e
ambulancia —
Obras na BR-230/
TO/PA — Ponte
sobre o Rio
Araguaia.
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Figura 39 e 40 (acima) — Utilizagdo dos EPI’s —
Obras na BR-262/MS/SP — Ponte sobre o Rio
Parana.

Figuras 41, 42 e 43 (abaixo) — Sinalizagdo do
trecho em obras — Obras na BR-262/MS.

¢ Umectacdo das vias para atenuar a poluigdo atmos-
férica causada pela suspensdo de material particu-
lado. Na Figura 44 nota-se a eficacia do processo de
umectacgdo, neste caso realizado por caminhdo tan-

que (pipa).

¥ ] Figuras 46 e 47

— Processo de
umectagdo da via
— Obras na BR-262/
MS/SP — Ponte
sobre o Rio Parana.

5.1.2. Programa de Prevengdo e Controle
de Processos Erosivos

A prevengdo de processos erosivos tem por objetivo
apresentar as acées operacionais preventivas e corre-
tivas destinadas a promover o controle dos processos
erosivos decorrentes das obras e evitar problemas
de instabilidade de encostas e macigos. Os processos
erosivos podem ocorrer em dareas de taludes de cor-
tes e aterros, areas de canteiros de obras e de cami-
nhos de servigo, dentre outras que, devido ao manejo
inadequado do solo ou do subdimensionamento dos
dispositivos de drenagem, podem gerar danos am-
bientais. A seguir sdo apresentadas algumas ac¢les
relacionadas a esse programa.

¢ Instalagdo de dispositivos de drenagem para con-
trole do defluvio e dissipagdo de energia, tais como:
sarjeta, meio-fio, bueiros tubulares de concreto e des-
cida d’agua tipo escadaria.

Figuras 48 e 49
— Dispositivo de

Tipo Sarjeta — Obras
na BR-262/MS.

controle de defldvio:
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Figuras 50 e 51

— Dispositivo de
controle de defluvio:
Tipo Meio-Fio —
Obras na BR-262/MS.

Figuras 52 e 53

— Dispositivo de
drenagem: Bueiro
de Concreto —
Obras na BR-262/
MS.



Figura 54 —
Dispositivo de
drenagem: Descida
d’Agua Tipo
Escadaria — Obras
na BR-262/MS.

¢ Implantacdo de cobertura vegetal em taludes de
modo a evitar processos erosivos e/ou diminuir a infil-
tracdo de dgua através da superficie exposta.

Figuras 55 e 56
H —Taludes com
. cobertura vegetal —
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Obras na BR-262/MS.

5.1.3. Programa de Gerenciamento de Residuos
Sélidos e Efluentes Liquidos

A disposicdo inadequada de residuos soélidos e liqui-
dos pode provocar a contaminagdo dos solos e dos re-
cursos hidricos, bem como o entupimento de bueiros
e obstrugdo do sistema de drenagem. As atividades
desenvolvidas nesse programa visam minimizar os im-
pactos relacionados a segregacdo, acondicionamento,
armazenamento, transporte, tratamento e destina¢do
final dos residuos. Alguns exemplos de a¢des visando
atingir os objetivos citados:

¢ Implantacdo de lixeiras seletivas que auxiliam na
coleta de residuos sélidos com o uso de cores como
meio de identificagdo para cada material.

Figura 57 — Tambores
para armazenamento
de residuos sélidos
ndo perigosos,
conforme CONAMA
275/01 e NBR
11.174/90, nas obras
de implementagdo

e pavimentagdo do
Lote 3, BR-487/PR -
Estrada Boiadeira.

¢ Aterramento de valas de drenagem de fossa séptica,
evitando o acumulo de dgua e, consequentemente, a
propagacdo de vetores e a exposicdo de organismos
patogenos.

Figuras 58 e 59 — Valetas de drenagem: antes e depois de ser
reaterrada — Obras na BR-262/MS.

5.2. Programa de Monitoramento
da Qualidade da Agua

O Programa de Monitoramento de Qualidade da Agua
tem como objetivo verificar o impacto causado (ou
ndo) a qualidade das dguas em decorréncia das obras.

De forma ilustrativa, sera utilizado o exemplo do pro-
grama executado nas obras de implanta¢do de acos-
tamento na BR 262/MS.

Visando atender a uma condicionante especifica da Li-
cenca de Instalagdo emitida pelo IBAMA, foram iden-
tificados 10 corpos d’agua, considerados sensiveis a
impactos ambientais, para coleta de dgua para ana-
lise. A Tabela 7 exibe resultados comparativos entre
duas campanhas realizadas em um dos pontos de co-
leta.

Tabela 7 - Tabela Comparativa de monitoramento de agua de duas campanhas realizadas.

PARAMETROS ANALISADOS UNIDADE
pH"
Oxigénio Dissolvido - OD mg U,ﬂ.
Turbidez""™ UNT
Temperatura’ c
Fasforo Total mg P/L
Nitratos" mg N-NO,/L
Nitritos mg N-NOJ/L
Aménia" mg NH, /L
Demanda Quimica de Oxigénio (DQO)" mgl’
Demanda Bioguimica de Oxigénio (DBO), mgl’
Oleos e Graxas Totais" mgl’
S4lidos Totais-ST" mg/L
Sélidos Suspensos Totais S5T 103-105°C mg/L
Sdlidos Suspensos Volatels S5V (550°C) mg/L
Sélidos Suspensos Fixos - SSF" mg/L
Sélidos Dissolvidos Totais- SDT (180°C) me/L
Sélidos Dissolvidos Volateis - SOV mg/L
Sdlidos Dissolvidos Fixos - S0F™" mg/L
Solidos Totais Volateis - STV (550°C)" mL/L/h
Sélidos Totais Fixos - STF" mg/N/L
Sdlidos Sedimentaveis - 55" ml/L/H
Cor Verdadeira Hz
Nitrogénio Total mg/N/L
Coliformes Termotolerantes UFC/100 mi
Nitrogénio Amoniacal” mgl’

Fonte: UFPR (2012).

E<pH<8

5,2 5,3 5,1 ?,3 25
43,73 40,42 34 29 100
30,3 11 - - NC
<0,05  <0,05 <01 <01 0,1
0,202 0,48 0,224 0,238 10
0,033 0,03 0,029 0,021 1
0,05 0,03 08 04 2
32 8 96 113 NC
6.5 <20 8.2 10,7 Até 5,0
<50(VA) <50(VA) 75(VA) 125(VA) VA
173.3 193.3 130 320 MNC
<10 <1,0 <10 <10 NC
<1,0 <1,0 <10 <10 NC
<1,0 <1,0 <10 =10 NC
1733 1933 130 320 VA
66,6 140 = = NC
106,7 53,3 = = NC
66,6 140 50 80 NC
106,7 533 80 240 NC
<0,1(VA) <O,1(VA] 02(VA)  02(VA) VA
46 45 143 153 75
0,16 0,23 <05 <0,5 NC
B0 120 1000 500 1000
- - 08 04 NC



A coluna V.M.P. (Valor Maximo Permitido) da Tabela 7
expressa os limites estabelecidos pela Resolugdo CO-
NAMA 357 para aguas doces Classe Il, sendo todos os
corpos d’agua que fazem parte da analise enquadra-
dos na classe citada.

Observa-se na Tabela 7 um aumento significativo nos
pardmetros DBO e Coliformes Termotolerantes. Os
valores da Demanda Bioquimica de Oxigénio tendem
a aumentar na presenc¢a de esgotos domésticos ndo
tratados, que também pode ser percebido no aumen-
to significativo da concentragdo de Coliformes Termo-
tolerantes. Além desse fator, a presenca de residuos
bioldgicos, tais como animais mortos, folhas, galhos,
etc, podem ter influéncia direta no valor desse para-
metro. Esses fatores podem estar sendo ser responsa-
veis por esse incremento observado.

Sendo assim, a andlise da qualidade da dgua pode ser
considerada um importante indicador de passivos
ambientais, provenientes das obras ou nao, possibi-
litando a identificacdo de locais problematicos e sua
remediagdo.

5.3. Plano de Recuperacdo de Areas
Degradadas e Passivos Ambientais

As agOes de recuperacgdo de areas degradadas pelas
obras, visam a necessidade de restaurag¢do do solo,
da vegetacdo e de corredores ecolégicos gerando,
portanto, a minimizagdo e a corregdo dos efeitos ne-
gativos provocados pela implantagao do respectivo
projeto. Da mesma forma, visa estabelecer condi¢des
naturais que sejam compativeis com os ambientes e
biomas, antes da intervengao.

Com acdes de Supervisdo Ambiental, foi monitorada
a execucdo do Programa de Recuperacdo de Areas
Degradadas (PRAD) da implanta¢do da ponte sobre o
Rio S&o Francisco, na BR-030/BA, ligando as cidades
de Carinhanha e Malhada.
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Abaixo, seguem exemplos de atividades realizadas ob-
jetivando a recuperagdo das areas degradadas:

coletadas para a
produgdo de mudas.

Figura 61 — Plantio
das sementes pelos
funciondrios da
construtora.

Figura 62 — Mudas
geradas no viveiro.

Figura 63 — Viveiro
de mudas para a

degradadas.

Figura 60 — Sementes

recuperacgdo de areas

Figura 64 — Plantio
de mudas na faixa
de dominio.

Figura 65 — Plantio
de mudas de drvores
nativas as margens
do Rio Sdo Francisco.

5.4. Programa de Protecao a Fauna

As agdes deste programa variam de acordo com o tipo
de empreendimento e as condicionantes constantes
na Licenca de Instalagdao do mesmo.

No caso de obras rodoviarias, os impactos negativos
decorrentes sobre a fauna silvestre manifestam-se
desde a fase de construcdo até sua operagdo, com
os seguintes efeitos: alteracdo do ambiente fisico,
dispersdo de espécies exoticas, intensificagdo da pre-
senga humana, mortalidade por atropelamento, entre
outros.

No caso das obras de melhoramentos na rodovia BR-
262/MS, subtrecho de Anastacio a Corumba, o de-
corrente aumento de velocidade pode favorecer as
ocorréncias e aumentar significativamente os atrope-
lamentos de fauna.

Estes incidentes, por outro lado, podem colocar em
risco a seguranga dos usuarios da rodovia, uma vez
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que confrontos de veiculos pequenos com animais
podem gerar perda de direcdo ou mesmo freadas
bruscas, determinando vdrios tipos de acidentes ro-
doviarios. Consequentemente, a¢des para a reducgdo
dos atropelamentos de fauna na rodovia, contribuem
para a seguranca do trafego na regido e a conservagao
da fauna local.

Assim, o monitoramento ambiental da rodovia visan-
do a identificagdo das espécies envolvidas, o mape-
amento, a sinalizagao, a instalagdo de controladores
de velocidade, passagens subterraneas e cercas nos
locais com maior incidéncia de acidentes com animais
silvestres podem reduzir a mortalidade direta.

Para o Programa de Monitoramento de Atropelamen-
tos de Fauna na rodovia BR-262/MS, as inspegdes
ocorreram semanalmente, através da realizagdo do
trajeto de ida e volta do subtrecho Anastacio a Co-
rumba a uma velocidade média de 60 km/h.

Todas as ocorréncias foram registradas com dados re-
ferentes a espécie, posicdo geografica, conservagdo
da pista nas redondezas e registro fotografico. Ade-
mais, todas as carcacas registradas foram removidas
da rodovia para evitar a atracdo de animais necro-
fagos, que também poderiam vir a ser atropelados,
além de evitar que fossem contabilizadas novamente.

Entre junho de 2011 e maio de 2012, o Programa de
Monitoramento de Atropelamentos de Fauna regis-
trou um total de 610 ocorréncias, com 70% destas
sendo mamiferos, 22,95% répteis e 7,05% aves (So-
banski et al., no prelo).

Entre as espécies identificadas, Panthera onca (onga-
-pintada), Leopardus pardalis (jaguatirica), Chrysocyon
brachyurus (lobo-guara) e Myrmecophaga tridactyla
(tamanduda-bandeira) estdo na Lista Nacional das Es-
pécies da Fauna Brasileira Ameacgadas de Extingdo
(MMA, 2003), na categoria vulneravel. Ja a anta (Tapi-
rus terrestris) e novamente o tamandua-bandeira (M.
tridactyla) também estdo classificados como vulnera-
veis na Lista Vermelha da IUCN (VERSAO 2011.2)



Tabela 8 — FREQUENCIA ABSOLUTA E RELATIVA (%) DAS ESPECIES REGISTRADAS ATROPELADAS NA BR-262/MS, TRECHO ENTRE ANASTACIO E
CORUMBA, ENTRE OS MESES DE JUNHO DE 2011 E MAIO DE 2012.

PILOSA Myrmecophaga tridactyla (Linnaeus, 1758 (VU1,2) 25 4,10%
q Jord Espéci R % Tamandua tetradactyla (Linnaeus, 1758) 65 10,66%
asse/Ordem spécie ne A
RUES R S PRIMATES Alouatta caraya (Humboldt, 1812) 2 0,33%
’ (J
Callithrix sp. 1 0,16%
ACCIPITRIFORMES Rupornis magnirostris (Gmelin, 1788) 0,16% 2 >
Sapajus apella (Linnaeus, 1758 2 0,33%
CATHARTIFORMES Coragyps atratus (Bechstein, 1793) 4 0,66% el ( ) >
RODENTIA Dasyprocta sp. 1 0,16%
GALLIFORMES Ortalis canicollis (Wagler, 1830) 0,16% A 2 >
CUCULIFORMES Crotophaga ani (Linnaeus, 1758 1 0.16% Hydrochoerus hydrochaeris (Linnaeus, 1766) 66 10,82%
FALCONIFORMES Caracara plancus (Miller, 1777) 20 3,28%
REPTILIA 140 22,95%
GRUIFORMES Aramides cajanea (Statius Muller, 1776) 1 0,16% 2
CROCODYLIA Caiman yacare (Daudin, 1802 114 18,69%
CARIAMIFORMES Cariama cristata (Linnaeus, 1766) 7 1,15% i ( ) >
PICIFORMES Ramphastos toco (Statius Muller, 1776 2 0,33% TESTUDINES Chelonoidis carbonaria (Spix, 1824) ! 0,16%
. : SQUAMATA Boa constrictor constrictor (Linnaeus, 1758 1 0,16%
PSITTACIFORMES Aratinga leucophthalma (Statius Muller, 1776) 1 0,16% e ( ) >
Dracaena paraguayensis (Amaral, 1950 2 0,33%
STRUTHIONIFORMES Rhea americana (Linnaeus, 1758) 2 0,33% PRt ( ) i
Eunectes notaeus (Cope, 1862 2 0,33%
STRIGIFORMES Bubo virginianus (Gmelin, 1788) 1 0,16% (Cop ) >
NZo identificad Nao identificad 5 e Hydrodynastes gigas (Duméril, Bibron & Duméril, 1854) 6 0,98%
Jo identificada Jo identificada ,33%
Philodryas olfersii (Lichtenstein, 1823) 1 0,16%
AT e 0005 Pseudoboa nigra (Duméril, Bibron & Duméril, 1854) 1 0,16%
A ()
e Mazama spp i 0.66% Iguana iguana iguana (Linnaeus, 1758) 2 0,33%
Z o b (]
Tupinambis spp. 6 0,98%
Sus scrofa (Linnaeus, 1758) 1 0,16% e 2 >
N3o identificada 4 0,66%
Tayassu pecari (Link, 1795) (NT2) 12 1,97% >
Total 610 100%
CARNIVORA Cerdocyon thous (Linnaeus, 1766) 80 13,11% 2
Chrysocyon brachyurus (llliger, 1815) (VU1, NT2) 1 0,16%
i i o *Comunicagdo pessoal, registro considerado apenas para o inventario das espécies atropeladas na rodovia. 1Lista Nacional das Espécies da Fauna
Eira barbara (Linnaeus, 1758) 1 0,16% Brasileira Ameacadas de Extingdo: (VU) = Vulneravel. 2Classificagdo IUCN redlist versdo 2013.1: (VU) = Vulnerdvel, (NT) = Quase ameacada. Fonte:
Leopardus pardalis (Linnaeus, 1758) (VU1) 7 1,15% SOBANSKI et al (no prelo).
Leopardus spp. 2 0,33%
Lontra longicaudis (Olfers, 1818) 2 0,33% Enquanto a coleta e o monitoramento de dados n3o Assim, a partir dos dados levantados pelo Programa
Nasua nasua (Linnaeus, 1766) 21 3,44% tém beneficios diretos na reducdo dos atropelamen- de Monitoramento de Atropelamentos de Fauna fo-
Panthera onca (Linnaeus, 1758) 1% . tos, dados sobre a magnitude, a tendéncia e a locali- ram identificados pontos criticos de atropelamentos
Procyon cancrivorus (G. Cuvier, 1798) 25 410% zacdo destas ocorréncias podem destacar claramente de animais silvestres para a BR-262/MS, subtrecho de
» pEp— - 1803 . 0’66°/ o problema, documentar a necessidade de mitigacbes Anastacio a Corumb3, resultando em uma proposta de
Ui e eI e, EERiioy ) s e permitir um processo de priorizacdo dos possiveis dispositivos de protecdo a fauna caracterizadas por:
N3o identificada 0,16% locais de mitigacdo, sendo a melhor maneira de ga- ¢ Supressdo e manutencdo da vegetacdo na faixa de
CINGULATA Dasypus novemcinctus (Linnaeus, 1758 45 7,38% rantir que atenuacgbes apropriadas sejam instaladas dominio da rodovia, ao longo de todo o trecho;
Euphractus sexcinctus (Linnaeus, 1758) 53 8,69% nos locais onde haverd um maior impacto. Ou seja, ¢ Instalagdo de controladores eletrénicos de veloci-
PERISSODACTYLA Tapirus terrestris (Linnaeus, 1758) (VU2) 6 0.98% dados dos registros de atropelamento sdo fundamen- dade em pontos criticos de atropelamentos ao longo
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tais para justificar e priorizar locais para mitigacao
(HUIJSER, et al.,2008).
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de todo o subtrecho e associados as cercas de pro-
tegao;
¢ Educa¢do ambiental dos motoristas.



5.5. Programa de Protegdao a Flora

A supressdo de vegetagdo é uma atividade intrinseca
ao processo construtivo em obras como a implanta-
¢do de acostamentos e restauragao de pavimento da
BR-262/MS, trecho compreendido entre os munici-
pios de Anastacio e Corumba. Essa atividade é feita
mediante Autorizagdo de Supressdao da Vegetagdo
(ASV), expedida pelo érgdao ambiental competente,
neste caso o IBAMA.

Assim, o planejamento e acompanhamento da supres-
sdo de vegetacdo sdo fundamentais para restringir o
desmatamento as areas estritamente necessarias,
minimizando os impactos ao ambiente circundante a
rodovia.

As atividades deste Programa também garantem o
destino adequado do material lenhoso e residuos
vegetais gerados, em conformidade com a legislagdo
vigente.

Abaixo, seguem exemplos de atividades de prepara-
¢do do terreno envolvendo o desmatamento, desto-
camento e limpeza de areas de supressdo, seguindo
os limites estabelecidos na respectiva Autorizagdo de
Supressdo Vegetal (ASV):

Figura 66 — Uso

de escavadeira na
supressdo vegetal
ao longo da rodovia.

Os residuos organicos provenientes das a¢Ges de su-
pressdo ao longo da rodovia sdo mantidos longitudi-
nalmente ao pé do aterro com excec¢do daqueles que
serdo aproveitados economicamente. Parte desse
material serd utilizado futuramente para recuperagao
de dreas degradadas.
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Figura 67 e 68 —
Residuos organicos
da supressdo
mantidos ao pé do
aterro da rodovia.

5.6. Programa de Educagao Ambiental

O Programa de Educacdo Ambiental tem por objetivo
fornecer subsidios tedricos e praticos a comunidade
em geral, aos trabalhadores da obra e aos profissio-
nais da educacdo, através de capacitacdo continuada
visando promover a cidadania ambiental, também
chamada eco cidadania, através do exercicio de com-
peténcias em um permanente processo de autoanali-
se, reflexdes, mudanca de atitude e de valores, pos-
sibilitando a conscientizacdo ambiental de todos os
envolvidos no processo construtivo.

Contribui também na melhoria da qualidade de vida e
sua sustentabilidade, através da motivacdo, sensibili-
zacgdo, conscientizagcdo e incorporacdo de praticas de
educacdo ambiental no cotidiano. Amenizando, dessa
forma, os impactos decorrentes das obras, visando a

melhoria do processo de gestdo ambiental da regido
ao compartilhar conhecimentos e praticas socioam-
bientais em interacdo entre os diversos atores e o
meio ambiente, considerando sua corresponsabilida-
de através de agbes organizadas.

Na BR 262/MS, as atividades foram criadas e desen-
volvidas de forma a atender diferentes publicos alvo,
tais como: profissionais da educag¢do, comunidades,
incluindo indigenas e trabalhadores da obra.

Dentre as atividades desenvolvidas para os profissio-
nais de educagdo pode-se citar a “Oficina de Educa-
¢do Ambiental”, que teve como objetivo desenvolver
aspectos da percepgdo ambiental, utilizando como es-
tratégia, atividades de mapeamento e fotografias de
natureza e relacionar aspectos da percepgdo ambien-
tal com os de experiéncia e formacao cultural.

Figuras 69, 70 —
Registro fotogréfico
das atividades
realizadas com
profissionais da
educacdo.
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Com relagdo as agdes realizadas com as comunidades,
vale ressaltar a Oficina de Compostagem realizada
no Assentamento Urucum, localizado em Corumba-
-MS. Esta agdo foi realizada visando a preservagao do
meio ambiente e a melhoria da estrutura do solo e da
produgdo de hortalicas de modo sustentavel, ou seja,
produgdo rentdvel, com aproveitamento de matérias
da propria natureza e disponiveis na propriedade,
sem danos ao meio, aos animais e ao homem.

Figuras 71,72 e

73 — Oficina de
Compostagem
(Assentamento
Urucum — Corumba).



Figuras 74, 75 e 76 — Oficina de Compostagem (Assentamento Urucum - Corumba).

Nas ag¢bes desenvolvidas com os trabalhadores da
obra, foram ministradas palestras no canteiro de
obras aos funcionarios com o objetivo de divulgar co-
nhecimentos e a¢des praticas relacionadas a seguran-
¢a do trabalho e preservagdao do meio ambiente.

Nas obras na BR 401/RR, Ponte sobre o Rio Itacutu,
também foram realizadas oficinas buscando introdu-
zir novos conhecimentos e praticas socioambientais
na interagdo da populagdo com o meio ambiente,
bem como reuniGes com a comunidade local.

Figura 77

Oficina infantil

de educagdo
ambiental — Obras
na BR-401/RR -
Ponte sobre o Rio
Itacutu.

Figura 78

Reunido com a
comunidade de
Bonfim/RR — Obras
na BR-401/RR -
Ponte sobre o Rio
Itacutu.

5.7. Programa de Comunicagao Social

O Programa de Comunicagdo Social (PCS) tem como
objetivo garantir e monitorar o acesso a informacgdes
a todos os atores e publicos envolvidos no empreen-
dimento.

Durante todas as fases do projeto, sdo executadas
acGes voltadas principalmente a populagdo inserida
na area de influéncia do empreendimento. Primei-
ramente busca-se divulgar informacgdes sobre as ca-
racteristicas principais, cronograma de execugdo e
esclarecimentos gerais. Durante a execuc¢do da obra,
sdo divulgadas informagdes sobre o acompanhamen-
to das obras e das agGes dos programas ambientais
em andamento, além de conteldos relevantes para a
populagdo.

As principais a¢Oes sdo: distribuicdo de folders, re-
leases junto as midias locais, reunides comunitarias,
visitas as midias locais, acompanhamento e registro
das a¢des do Programa de Educagdo Ambiental e dos
demais programas, criagdo de materiais de apoio aos
outros programas e prepara¢do e execugdo de Cam-
panha de Conscientizagdo Ambiental, fundamentada
a partir de jingles e musicas tematicas. Essas agdes
vém ocorrendo com a participagdo de toda a equipe
de comunicagdo, em conjunto com os articuladores
locais, de acordo com o cronograma estabelecido.

A seguir serdo apresentadas imagens de campanhas
realizadas nas obras de restauragao de pavimento e
implantacdo de acostamentos na BR-262/MS e nas
obras da ponte sobre o Rio ltucutu, localizado na BR
401/RR.

Figura 79 e 80
Distribuigdo de
materiais de
Comunicagao
Social da obra de
restauragdo da BR-
262/MS.

Figura 81 — Kits com
CDs de musicas

o h__ temdticas com
" m encarte de letras,
4 262 distribuidos ao

e o .
—_— —_‘!‘ C"‘E—j publico e em radios

locais — Obra na BR-

Y -
i - | 262/MS.
= <9

Figura 82 — Entrevista
ao jornal “Folha de
Boa Vista” - Obra de
construgdo da ponte
sobre o Rio Itacutu,
fronteira entre Brasil
e Guiana — BR-401/RR.

Figura 83 — Entrevista
do jornal “Roraima
Hoje” — Obra de
construgao da ponte
sobre o Rio ltacutu,
fronteira entre Brasil
e Guiana — BR-401/RR.



5.8. Fichas de Monitoramento

Com o objetivo de quantificar os progressos durante
a fase de construgdo, foram elaboradas pela equipe
de Gestdo Ambiental fichas de monitoramento no
formato de questionario. Esta ficha é preenchida pelo
Técnico em Meio Ambiente que acompanha a obra
diariamente, sendo enviada semanalmente a equipe
gestora. O exemplo abaixo é relativo ao monitora-
mento das obras da BR-262. A Figura 84 demonstra
uma parcela do questionario, que conta com 51 itens
no total, englobando todos os programas supervisio-
nados.

Na ficha de monitoramento, os atributos 1, 2, 3, 4 da
coluna “Atendimento” demonstram, respectivamen-
te, que o quesito foi “ndo atendido”, “pouco atendi-
do”, “parcialmente atendido” ou “completamente
atendido”. Sendo assim é possivel monitorar a evolu-
¢do de cada programa e da obra como um todo, po-
dendo-se realizar anélises temporais de acordo com o

periodo desejado.

FICHA DE MONITORAMENTO - PROCEDIMENTOS DURANTE A FASE CONSTRUTIVA

Nomie da Rodavia:

Inspegdon®_____ Data:

ASSUNTO

Y RN

Frequéncia

| ATENDIMENTO |

_1_2: 34 COMENTARIOS

LIMPEZA E PREPARACAO DO TERREND

1. H3 Autorizagio de Supress3o de Vegetagdo valida?

2. Desmatamento, destocamento e limpeza de dreas de supressio
estio dentro dos limites estabelecidos na autorizagio [ASV]?

3. Evita-se a abertura de novas dreas de supressio sem necessidade

imediata de uso do local?

4, Na eliminagio de vegetagdo ndo foi usado defensivo agricola e

técnicas ndo controladas [queimadas]?

w

O material orgénico proveniente da supressio estd sendo

armazenado em locais especificns para posterior reaproveitamento

na recuperagdo de dreas degradadas?

6. Ha sistema de drenagem superficial

Figura 84 — Ficha de Monitoramento da BR 262
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O Grafico abaixo (Figura 85) explicita uma analise tem-
poral, de intervalo mensal, entre os periodos de agos-
to e dezembro de 2011, realizada nas obras da BR 262.

A coluna “frequéncia” demonstra a porcentagem de
marcag¢bes do atributo em determinado més, e a linha
“Avaliacdo” representa o atributo.

Dessa forma, no més de agosto de 2011, 37% dos 51
itens ndao estavam sendo atendidos, 29% pouco aten-
didos, 18% parcialmente atendidos e 16% completa-
mente ndo atendidos.

J4 no més de dezembro nota-se uma grande evolugdo
nas obras. Os itens ndo atendidos variaram de 37%
para 8% entre agosto e dezembro, os pouco atendidos
se mantiveram nos 29%, os parcialmente atendidos
aumentaram de 18% para 41% e os completamente
atendidos de 16% para 22% neste periodo.

Portanto, através dos exemplos e dos nimeros de-
monstrados, pode-se inferir que a Gestdo Ambiental
afeta, de forma direta ou indireta, praticamente todos
os aspectos relacionados a obra. Dessa forma, salien-
ta-se sua importancia tanto na seguranga, otimizagdo
e organiza¢ao da obra, quanto na preveng¢ao, mitiga-
¢do e remediagdo dos impactos ambientais.

‘% m agosto
m setembro

0% outubro
e novembro

0% | a0 T m dezembro

1%
30% _ 29% 29 T
2?%25% senli 2684
3% 1%
20% 18 1“131. 1?*15'*-
10% 8%
0% alribulos
1 2 3 4

Figura 85 — Gréafico comparativo entre os meses de agosto a dezembro de 2011.
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6. CONSIDERACOES FINAIS
E RECOMENDACOES

6. CONSIDERAGOES FINAIS E RECOMENDAGOES

As discussGes em torno das questdes ambientais em nosso Pais vem, ao longo dos ulti-
mos anos, apresentando um amadurecimento gradativo, associado ao reconhecimento
de sua importancia. Muitos sdo os exemplos de estudos, programas e planos ambien-
tais, nas mais diversas areas, que respeitam as condicionantes legais e as premissas de
sustentabilidade.

Porém, evidencia-se, também, uma grande parcela de desconhecimento e de dificul-
dades em interpretar e de cumprir exigéncias da legislagdo ambiental brasileira, envol-
vendo, por exemplo, a Avaliagdo de Impactos Ambientais e o Licenciamento Ambiental,
enquanto importantes instrumentos de a¢do estabelecidos pela Politica Nacional de
Meio Ambiente (Lei n® 6.938/81).

Os conteudos apresentados nesta publicagdo pretendem estabelecer uma parcela de
contribuicdo ao entendimento dos processos que envolvem os sistemas de gestao e do
licenciamento ambiental de rodovias, ancorados nos principios da Constituicao Federal,
bem como, nas diretrizes estabelecidas pelos érgaos e entidades reguladoras e norma-
lizadoras do setor.

As experiéncias da UFPR/ITTI, através da parceria com o DNIT/CGMAB, vém possibi-
litando o aprimoramento permanente da gestdo ambiental de obras rodovidrias, em
diversos estados do Pais, evidenciando, entre outras, a importancia de se considerar
os aspectos regionais dos empreendimentos e dos biomas em que se encontram inse-
ridos, as restricdes de uso do solo nas areas legalmente protegidas e em seus espagos
de amortecimento, bem como, do respeito ao ser humano e a Natureza como um todo.

Neste contexto, a identificagdo, a avaliagdo e as praticas de tratamento dos impactos
ambientais de empreendimentos rodovidrios, se caracterizam como o principal enfoque
da Gestdao Ambiental que, por consequéncia, dard origem aos Programas e Planos Am-
bientais aplicaveis a cada situa¢do e, normalmente, integrantes das condicionantes dos
processos de licenciamento ambiental.

Destaca-se, nesta publicacdo, a metodologia proposta pela UFPR-ITTI/DNIT-CGMAB
para a valoragdo de impactos ambientais, contribuicdo que visa a uma padronizagao
que permitird a comparagao, inclusive, entre empreendimentos distintos.

Finalizando, a dinamica da gestdao ambiental e das constantes discussdes sobre o as-
sunto vem possibilitando a identificagdo de novas estratégias, metodologias, a¢des
inovadoras e, enfim, o aprimoramento dos processos de diagndstico, da mitigagdo de
impactos negativos, da identificagdo de passivos ambientais, da recuperac¢do de areas
degradadas e da promogdo de mudangas de hdbitos das comunidades afetadas em con-
sonancia com os principios da sustentabilidade ambiental.
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GLOSSARIO

Areas de empréstimos de materiais: Jazida de ma-
teriais para construcdo (solos e rochas). Areas indi-
cadas no projeto, ou selecionadas, onde devem ser
escavados materiais a serem utilizados na execugao
da plataforma da rodovia, nos segmentos em aterro.
Tais areas sdo utilizadas para suprir a deficiéncia ou
insuficiéncia de materiais extraidos dos cortes

Assoreamento: Processo morfoldgico de deposicdo
de sedimentos.

Aterro: Disposicdo e compactagdo artificial de solos
ou rochas para realizar a plataforma de uma estrada
ou dispor materiais excedentes.

Bota-espera: Disposicdo temporaria de materiais es-
cavados para utilizagdo futura ou para posteriormen-
te serem transportados para areas de bota-fora.

Bota-fora: Material de escava¢do dos cortes ndo
aproveitados nos aterros, devido a sua ma qualida-
de, ao seu excesso de volume, ou elevada distancia
de transporte, depositado fora da plataforma da ro-
dovia, de preferéncia nos limites da faixa de dominio,
quando possivel.

Caixas de empréstimo: O mesmo que areas de em-
préstimo de materiais para confec¢do de aterros.

Caminhos de servigo: Acessos provisérios, de condi-
¢Oes técnicas modestas, aberto para permitir o des-
locamento de equipamentos e pessoas para a realiza-
¢do de obras de implantagdo de estradas.

Carreamento de sedimentos: Transporte natural de
sedimentos, normalmente pela ndo adequada execu-
¢do de obras de drenagem.

Compostagem: Método de tratamento dos residuos
organicos, através de processo de fermentagdo da
matéria organica, liberando metano e gas carbonico
e produzindo um liquido denominado chorume e,
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transformando a parte sélida em um composto rico
em minerais como o potdssio, nitrogénio e fésforo
(adubo).

Corredores ecolégicos: E constituido por remanes-
centes florestais de matas nativas que objetivam ser-
vir de habitat e locais de deslocamento, alimentacgao,
reproducdo e protecdo da fauna.

Corte: Escavacdo de materiais (solos ou rochas) a céu
aberto, para modificar o relevo e permitir a implanta-
¢do de uma estrada.

Defluvio: Escoamento de dguas oriundas de precipita-
¢do ou nascentes.

Defluvio superficial: Escoamento de aguas superfi-
ciais oriundas de precipitagdo ou nascentes

Desapropriacdo: Instituto juridico utilizado pelo Po-
der Publico ou por seus concessionarios, para utilizar
parte ou a totalidade de uma propriedade privada,
para atender a necessidade de implantagdo de obra
ou uso pelo dominio publico, mediante pagamento do
seu justo valor.

Drenagem: Elementos para a condug¢ao adequada de
aguas superficiais, subsuperficiais ou subterraneas.

Empréstimo: Acdo de retirada de volumes de mate-
riais (solos ou rochas) para suprir a deficiéncia de vo-
lumes para a confecgdo de aterros.

Encosta: Superficie inclinada do terreno natural.

Erosao: Processo de movimentagdo de particulas de
materiais (solos ou rochas) através de agdo gravitacio-
nal, edlica ou hidrica, modificando o relevo ou mesmo
as condicdes internas de macigos de solos ou rochas.

Escoamento superficial: Maneira pela qual flui uma
quantidade d’agua sobre uma superficie através da
acao gravitacional.

Espécie exdtica: Espécie da fauna ou da flora, presen-
te em uma determinada area geografica da qual ndo
é originaria.

Estrada vicinal: Estrada de uso local.

Faixa de dominio: Espaco fisico sobre a qual assen-
ta uma rodovia, abrangendo as pistas de rolamento,
obras-de-arte, acostamentos, elementos de sinaliza-
¢do e faixa lateral de seguranca, incluindo o espacgo
reservado para futuros alargamentos ou duplicagGes.

Faixa de transito: Faixa da rodovia destinada ao tran-
sito de veiculos.

Fossa séptica: Camara subterranea revestida ou ndo,
onde sdo acumulados os esgotos sanitarios para se-
rem digeridos por bactérias aerdbias e anaerdbias.
Processada, essa digestdo resulta o liquido efluente
que deve ser dirigido a uma rede ou sumidouro.

Indenizagdo: Ato de pagamento em dinheiro.

Jazida: Local de existéncia de material ou mineral que
possa ser utilizado na construgdo civil ou explorado
comercialmente.

Movimentacao de terra: Escavacdo de solo ou rocha,
seguidas geralmente de transporte e aproveitamento
para fins de construcdo.

Mulching: Massa de solo com alto teor de matéria
organica, compondo um substrato propicio para o de-
senvolvimento de cobertura vegetal.

Passagem de fauna: Passagem subterrdnea ou aérea
de uma via, destinada a livre circulagdo da fauna local.

Passarela de pedestres: Estrutura destinada a permi-
tir a transposicdo, por pedestres, de um obstaculo na-
tural ou artificial, como as construidas sobre uma via.
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Pavimentagao: Ato de revestimento da estrutura de
uma estrada ou area de circulagdo de veiculos ou pe-
destres.

Pavimento: Conjunto de camadas construidas apds
a terraplenagem, destinada a resistir e distribuir ao
subleito os esforgos verticais oriundos dos veiculos, a
melhorar as condigdes de rolamento quanto ao con-
forto e seguranca e a resistir aos esforgos, tornando
mais duravel a superficie de rolamento.

Reassentamento: Ato de retirada e realocagdo de
pessoas ocupantes de areas destinadas ao uso publico
para outras adequadas para moradia.

Redutores de velocidade: Elementos de adverténcia
para reduzir a velocidade de veiculos em trechos e
pontos criticos de uma via, quando necessario. Podem
ser ondulagdes transversais a via (lombadas e sonori-
zadores), dispositivos eletrénicos (radares) ou faixas
transversais pintadas sobre o revestimento da pista.

Reserva Extrativista: Area de dominio publico, na
qual os recursos vegetais podem ser explorados ra-
cionalmente, sem que o ecossistema seja alterado. A
criagdo da reserva extrativista foi incluida no conjun-
to de instrumentos da Politica Nacional do Meio Am-
biente, pela Lei n2 7.804 de 13/02/89.

Saia de aterro: Superficie compreendida entre a parte
superior dos taludes de aterro (crista) e o terreno na-
tural (pé do aterro).

Talude: Superficie inclinada de um terrapleno, con-
formada artificialmente. Distinguem-se os taludes de
corte e os taludes de aterro.

Terraplenagem: Conjunto de operagdes de escava-
¢do, carga, transporte, descarga, compacta¢dao de
solos ou rochas, aplicadas na construgao de aterros
e cortes, dando a superficie do terreno a forma proje-
tada para construgao.

Terrapleno: Terreno resultante de terraplenagem.



ANEXO 1 - Registro de Orientagao Ambiental — ROA

REGISTRO DE ORIENTAGAO AMBIENTAL - ROA

'Rodovia: BR 429/RO 2L ote:

3Data:

4Ne:

LOCALIZACAO

5Km SEstaca ’Lado

8Coordenadas UTM

9Fuso

'°NORMA OU ATIVIDADE AMBIENTAL DE REFERENCIA

TATIVIDADES A SEREM REALIZADAS

120BSERVACOES

ASSINATURAS E CARIMBO

3Supervisio Ambiental

“Supervisor de Obras

SConstrutora
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REGISTRO DE ORIENTAGAO AMBIENTAL - ROA

LEGENDA

1.Rodovia: Nome da rodovia supervisionada e Estado
(p. ex. BR 429/RO);

2.Lote: NUmero do lote supervisionado (p.ex. Lote 1);
3.Data: Data de emissdo do documento Informe de
Ocorréncia;

4.N2: Numero sequencial do documento Informe de
Ocorréncia. Este nUmero deve ser composto da se-
guinte forma:

Numero Sequencial do Documento Estado do Lote Supervisionado

Tipo de documento

. . = . Nimero da Rodovia
Registro de Orientagdo Ambiental - ROA

5.Km: Quildmetro da rodovia onde se registrou a
ocorréncia;

6.Estaca: Estaca de projeto onde se registrou a ocor-
réncia;

7.Lado: Lado da rodovia onde se registrou a ocorrén-
cia;

8.Coordenadas UTM: Valor das coordenadas UTM
onde se registrou a ocorréncia;

9.Fuso: Valor do Fuso de coordenadas UTM onde se
registrou a ocorréncia (p. ex. 20L);

10.Norma ou Atividade Ambiental de Referéncia:
Dispositivo legal ou item de programa ambiental da
obra que da subsidios a notificagdo de ocorréncia am-
biental;

11.Atividades a serem realizadas: Descri¢do sucinta
da agdo corretiva a ser tomada;

12.0bservagoes: Relato necessario para complemen-
tar o entendimento da ocorréncia;

13.Supervisao Ambiental: Assinatura e Carimbo do
representante da empresa que realiza a supervisao
ambiental da obra;
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14.Supervisor de Obras: Assinatura e Carimbo do re-
presentante da empresa que realiza a supervisdo de
obra;

15.Construtora: Assinatura e Carimbo do represen-
tante da empresa construtora.



ANEXO 2 - Registro de Ocorréncia Ambiental — ROC

REGISTRO DE OCORRENCIA AMBIENTAL - ROC

'Rodovia: BR 429/RO 2Lote: 3Data: 4Ne:
LOCALIZACAO
SKm SEstaca ’Lado 8Coordenadas UTM °Fuso

'°DESCRICAO DA OCORRENCIA

""TNORMA OU ATIVIDADE AMBIENTAL DE REFERENCIA

HISTORICO

2Ne da Visita | 'Data | 'Ac¢do Corretiva Sugerida/Tomada

*Documento Emitido 5Consideragdes

REGISTRO FOTOGRAFICO OU CROQUI

MEDIDAS CORRETIVAS E/OU PREVENTIVAS ACORDADAS

8Medida: Medida:

“pPrazo: Prazo:

20|ndicador: Indicador:
210BSERVAGOES

ASSINATURAS

225upervisio Ambiental

23supervisor de Obras

24Construtora
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REGISTRO DE OCORRENCIA AMBIENTAL - ROC

LEGENDA

1.Rodovia: Nome da rodovia supervisionada e Estado
(p. ex. BR 429/R0O);

2.Lote: Numero do lote supervisionado (p.ex. Lote 1);
3.Data: Data de emissdo do documento Registro de
Ocorréncia;

4.N2: Numero sequencial do documento Registro
de Ocorréncia. Este numero deve ser composto da
seguinte forma:

Numero Sequencial do Documento Estado do Lote Supervisionado

Tipo de documento

. P . Numero da Rodovia
Registro de Ocorréncia Ambiental - ROC

5.Km: Quildmetro da rodovia onde se registrou a
ocorréncia;

6.Estaca: Estaca de projeto onde se registrou a ocor-
réncia;

7.Lado: Lado da rodovia onde se registrou a ocorrén-
Cia;

8.Coordenadas UTM: Valor das coordenadas UTM
onde se registrou a ocorréncia;

9.Fuso: Valor do Fuso de coordenadas UTM onde se
registrou a ocorréncia (p. ex. 20L);

10.Descrigdo da Ocorréncia: Descricao detalhada das
atividades e/ou procedimentos operacionais que ge-
raram a notificacdo de ocorréncia ambiental;
11.Norma ou Atividade Ambiental de Referéncia:
Dispositivo legal ou item de programa ambiental da
obra que da subsidios a notificacdo de ocorréncia am-
biental;

12.N¢9 da Visita (Histdrico): Nimero da vistoria que
registrou a notificacdo de ocorréncia ambiental (ROA)
e da visita de retorno para verificacdo da solucdo
acordada;

13.Data (Histdrico): Data da vistoria que registrou a
notificacdo de ocorréncia ambiental (ROA) ou da visita
de retorno para verificacdo da soluc¢do acordada;
14.Ac¢3o0 Corretiva Sugerida/Tomada (Histérico):
Descricdo sucinta da agdo corretiva sugerida pela Su-
pervisdo Ambiental na referida data da vistoria que
identificou a ocorréncia ambiental (ROA) e/ou da ag¢do
corretiva tomada que solucionou o problema;
15.Documento Emitido (Histérico): Documentos emi-
tidos ap6s a vistoria que identificou a ocorréncia am-
biental;

16.Consideragbes (Histérico): Consideragdes per-
tinentes realizadas na referida data da vistoria que
identificou a ocorréncia ambiental;

17.Registro Fotografico ou Croqui: Fotografia ou cro-
qui esquematico que facilitem o entendimento da
ocorréncia ambiental registrada por este documento;
18.Medida: Descricdo da medida preventiva e/ou
corretiva acordada, na data do informe de ocorréncia,
para solucdo da ocorréncia ambiental;

19.Prazo: Prazo de execucdo da medida preventiva e/
ou corretiva acordada;

20.Indicador: Evidéncia que facilite a identificacdo da
execucao da solucdo dada para a ocorréncia ambien-
tal;

21.0bservagdes: Relato necessdrio para complemen-
tar o entendimento da ocorréncia;

22.Supervisdao Ambiental: Assinatura e Carimbo do
representante da empresa que realiza a supervisdo
ambiental da obra;

23.Supervisor de Obras: Assinatura e Carimbo do re-
presentante da empresa que realiza a supervisao de
obra;

24.Construtora: Assinatura e Carimbo do represen-
tante da empresa construtora



ANEXO 3 - Registro de Nao Conformidade — RNC

REGISTRO DE NAO CONFORMIDADE - RNC

'Rodovia: BR 429/RO 2L ote: 3Data: 4Ne:
LOCALIZACAO
5Km SEstaca ’Lado 8Coordenadas UTM 9Fuso

1°DESCRICAO DA NAO CONFORMIDADE

"INTENSIDADE DA OCORRENCIA: [ ] Leve [ ] Moderada [ ] Grave

2NORMA OU ATIVIDADE AMBIENTAL DE REFERENCIA

HISTORICO

12Ne da Visita | 3Data |'*Ac¢do Corretiva Sugerida/Tomada |'*Documento Emitido Consideragdes

ACOES CORRETIVAS ACORDADAS

8Medida: Medida:
%Prazo: Prazo:
20Indicador: Indicador:

21REGISTRO FOTOGRAFICO

ASSINATURAS

22gypervisio Ambiental

ZBgypervisor de Obras 24Construtora
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REGISTRO DE NAO CONFORMIDADE - RNC

LEGENDA

1.Rodovia: Nome da rodovia supervisionada e Estado
(p. ex. BR 429/RO);
2.Lote: Numero do lote supervisionado (p.ex. Lote 1);
3.Data: Data de emissdo do documento Registro de
N3do Conformidade;
4.N2: Numero sequencial do documento Registro de
N3do Conformidade. Este nimero deve ser composto
da seguinte forma:

Namero Sequencial do Documento Estado do Lote Supervisionado

Tipo de documento

. = X Nimero da Rodovia
Registro de Ndo Conformidade - RNC

5.Km: Quildmetro da rodovia onde se registrou a ndo
conformidade;

6.Estaca: Estaca de projeto onde se registrou a ndo
conformidade;

7.Lado: Lado da rodovia onde se registrou a ndo con-
formidade;

8.Coordenadas UTM: Valor das coordenadas UTM
onde se registrou a ndo conformidade;

9.Fuso: Valor do Fuso de coordenadas UTM onde se
registrou a ndo conformidade (p. ex. 20L);
10.Descrigdo da Nao Conformidade: Descri¢do deta-
Ihada das atividades e/ou procedimentos operacio-
nais que geraram a notificagdo de ndo conformidade
ambiental;

11.Intensidade da Ocorréncia: Mensuragao do im-
pacto da ndo conformidade. A ndo conformidade
pode ser enquadrada como leve, moderada e grave;
12.Norma ou Programa Ambiental de Referéncia:
Dispositivo legal ou item de programa ambiental da
obra que da subsidios a notificagdo de ndao conformi-
dade ambiental;

145

13.N2 da Visita (Histérico): Niumero da vistoria que
registrou a notificacdo da orientacdo ambiental ou
ocorréncia ambiental anterior ao registro de ndo con-
formidade;

14.Data (Histdrico): Data da vistoria que registrou a
notificacdo da orientacdo ambiental ou ocorréncia
ambiental anterior ao registro de ndo conformidade;
15.A¢do Corretiva Sugerida (Historico): Descricdo su-
cinta da acdo corretiva sugerida pela Supervisdo Am-
biental na referida data da vistoria que identificou a
ocorréncia ambiental anterior ao registro de ndo con-
formidade;

16.Documento Emitido (Histérico): Documentos emi-
tidos ap6s a vistoria que identificou a ocorréncia am-
biental anterior ao registro de ndo conformidade;
17.Consideragbes (Historico): Consideracdes per-
tinentes realizadas na referida data da vistoria que
identificou a ocorréncia ambiental anterior ao regis-
tro de ndo conformidade;

18.Medida: Descri¢cdo da agdo corretiva acordada, na
data do registro da ndo conformidade, para solucao
da ocorréncia ambiental;

19.Prazo: Prazo de execucdo da agdo corretiva acor-
dada;

20.Indicador: Evidéncia que facilite a identificacdo da
execucao da solucdo dada para a ocorréncia ambien-
tal;

21.Registro Fotografico ou Croqui: Fotografia ou cro-
qui esquematico que facilitem o entendimento da
ocorréncia ambiental registrada por este documento;
22.Supervisao Ambiental: Assinatura de represen-
tante da empresa que realiza a supervisdo ambiental
da obra;

23.Supervisor de Obras: Assinatura de representante
da empresa que realiza a supervisdo de obra;
24.Construtora: Assinatura de representante da em-
presa que realiza a construcdo da obra.
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